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der Krise leiden, wird furierungen in einen
hoheren Gang geschaltet. Effiziente Unferrichtungs- und
Anhérungsverfahren durch akiive EBR férdern verantwor-

tungsvolle Antizipation und Gestaltung von Veranderungen
in landeribergreifenden Unternehmen.

Die erste EBRRichtlinie wurde am 22. September 1994
verabschiedet (Richtlinie 94,/45/EG). 2008 waren etwa
800 EBR aktiv, die 14,5 Millionen Arbeitnehmer vertro-
fen. Der EGB war aber sehr besorgt iber die prakfische

5.Juni 2011 Zeit, diese Bestimmungen in ihre nationalen
Gesefzgebungen umzusetzen. Die neue Richilinie geht nicht
auf alle Forderungen der Gewerkschaften ein. Dennoch ist
der EGB zufrieden, dass EBR besser mit den Instrumenten
ausgeristet sein werden, die sie fir ein stérkeres Recht
auf Unterrichtung und Anh&rung brauchen.




| Starkere Definitionen

Die neue Richtlinie fihrt stéirkere Definitionen ein, insbesondere zu Unterrichtung

und Anhdrung. Das war eine besonders wichtige Forderung der Gewerkschaften.
Wir wissen, dass manche EBR die in der Richtlinie aus dem Jahr 1994 formulierten
MaBstéibe noch nicht erreichen, weil einige der Schlisselkonzepte falsch infer-

pretiert werden konnten. Die neuen Definitionen von Unterrichtung und Anhérung
wurden entwickelt, um die Rolle und die Effektivitat von EBR zu starken:

Unterrichtungs- und Anhérungsverfahren mijssen in Bezug auf Zeitplanung
und Qualitét wichtige Kriterien erfiillen.

Unferrichtung und Anhérung sind zwei unterschiedliche Verfahren. Anhérung
kann nicht staifinden, wenn die Unterrichtungsphase nicht ordnungsgeméf
eingeleitet wurde.

Eine Anhdrung bedeutet, dass Arbeitnehmervertreter tatséichlich in Entschei-
dungen der Unternehmensleitung einbezogen werden missen. Das setzt
voraus, dass in Bezug auf das Ergebnis eines Entscheidungsfindungsprozesses
der Unternehmensleitung geniigend Flexibilitét vorhanden ist. Mit anderen
Worten, Anh&rung kann nicht mit der reinen Bekanntmachung der endgiil-
tigen Entscheidung der Unternehmensleitung gleichgestellt werden.

+Unterrichtung” Unterrichtung” bezeichnet ,die Ubermiﬁlung von Informati-
onen durch den Arbeitgeber an die Arbeiinehmervertreter, um ihnen Gele-
genheit zur Kenntnisnahme und Priffung der behandelten Frage zu geben;
die Unterrichtung erfolgt zu einem Zeitpunkt, in einer VWeise und in einer
inhalilichen Ausgestaltung, die dem Zweck angemessen sind und es den
Arbeiinehmervertretern ermdglichen, die méglichen Auswirkungen eingehend
zu bewerten und gegebenenfalls Anhdrungen mit dem zustéindigen Organ des
gemeinschaftsweit operierenden Unternehmens oder der gemeinschaftsweit
operierenden Unternehmensgruppe vorzubereiten” (Art. 2.1.).

,+Anhérung” bezeichnet ,die Einrichtung eines Dialogs und den Mei-
nungsaustausch zwischen den Arbeitnehmerveriretern und der zentralen
leitung oder einer anderen, angemesseneren Leitungsebene zu einem
Zeitpunkt, in einer Weise und in einer inhaltlichen Ausgestaliung, die es
den Arbeitnehmervertretern auf der Grundlage der erhaltenen Informationen
erméglichen, unbeschadet der Zusténdigkeiten der Unternehmensleitung
innerhalb einer angemessenen Frist zu den vorgeschlagenen MaPnahmen,
die Gegenstand der Anhérung sind, eine Stellingnahme abzugeben,
die innerhalb des gemeinschaftsweit operierenden Unternehmens oder
der gemeinschaftsweit operierenden Unternehmensgruppe beriicksichtigt
werden kann” (Art. 2.1.g).

Die neuen ,subsididren Vorschrifien” (die die Tétigkeit des EBR regeln, wenn
keine Vereinbarung zwischen den Verhandlungsparteien vorliegt) verleihen
dem EBR Recht auf eine Antwort von der Unternehmensleitung:

,Die Anhérung erfolgt in einer Weise, die es den Arbeitnehmervertrefern
gesfattet, mit der zentralen Leitung zusammenzukommen und eine mit
Griinden versehene Antwort auf ihre etwaige Stellungnahme zu erhalten.”
[Punkt Ta der subsidicren Vorschriften)

2 Die landeribergreifende

Zustandigkeit des EBR

Der EBR ist fir lénderibergreifende Angelegenheiten zustandig, die in der
neuen Richtlinie folgendermafen definiert sind:

Als landeriibergreifend werden Angelegenheiten erachtet, die das
gemeinschaftsweit operierende Unternehmen oder die gemeinschaftsweit
operierende Unternehmensgruppe insgesamt oder mindestens zwei der
Betriebe oder der zur Unternehmensgruppe gehérenden Unternehmen in
zwei verschiedenen Mitgliedstaaten betreffen.” (Art. 1.4)

Der EGB ist besorgt, dass eine enge Auslegung dieser Definition die Tétigker-
fen des EBR unberechtigterweise einschréinken kénnte, und zwar in Féllen, in
denen eine Entscheidung, die das ganze Unternehmen betrifft, in der Praxis in
verschiedenen Stadien umgesetzt wird, wodurch ein land nach dem anderen
betroffen ist. Der neue Erwéigungsgrund 16 klért jedoch, dass es nicht die
formelle Anzahl betroffener Mitgliedstaaten ist, die beriicksichtigt werden
muss, sondern die mégliche Auswirkung der Entscheidung:

JZur Feststellung des landeriibergreifenden Charakiers einer Angelegenheit
sollien sowohl der Umfang ihrer méglichen Auswirkungen als auch die befroffene
Leitungs- und Verfrefungsebene beriicksichtigh werden. Als [anderiibergreifend
werden Angelegenheiten erachtet, die das Unternehmen oder die Unterneh-
mensgruppe insgesamt oder aber mindestens zwei Mitgliedstaaten befreffen.
Dazu gehéren Angelegenheiten, die ungeachtet der Zahl der betroffenen
Mitgliedstaaten firr die europdischen Arbeitnehmer hinsichtlich der Reichweite
ihrer méglichen Auswirkungen von Belang sind oder die die Verlagerung von
Téttigkeiten zwischen Mitgliedstaaten betreffen.” (Erwdgungsgrund 16)

3 Besseres Zusammenuwirken zwischen

verschiedenen Vertretungsebenen

Die Richtlinie enthéilt neue Regeln, die europdische und nationale Unterrichtungs- und
Anhérungsverfahren in Beziehung zueinander sefzen. Der allgemeine Grundsatz der



neuen Bestimmung besagt, dass im EBR und in nationalen Vertretungsgremien durch-
gefihrte Unterrichtungs- und Anhérungsverfahren koordiniert werden mijssen, wobei
die jeweiligen Zustandigkeiten und Akfionsbereiche nicht eingeschréinkt werden.

Die neue Richtlinie ermufigt die Verhandlungsparteien dazu, in der EBR-
Vereinbarung die konkreten Vereinbarungen fiir das Verfahren zur Koordination
zwischen beiden Ebenen festzulegen. Andernfalls missen Unterrichtungs- und
Anhérungsverfahren auf beiden Ebenen durchgefihrt werden.

Diese Bestimmungen bieten Arbeitnehmervertretern und ihren Gewerkschaften
auf lokaler und nationaler Ebene eine wichtige Gelegenheit, ihre eigenen
Kommunikations- und Kooperationsprozesse Tag fir Tag auf der Unterneh-
mensebene und dariiber hinaus weiterzuentwickeln und zu vertiefen. Das
ist nicht immer einfach, aber Arbeinehmervertrefer miissen begreifen, dass

die europdische Ebene ein Handlungsbereich ist, der untrennbar mit ihren
Akivitaten auf lokaler und nationaler Ebene verbunden ist.

4

4 €ine grobBere Rolle far

Arbeithehmervertreter

Die neue Richtlinie legt die Zustdndigkeit der EBR-Mitglieder fest, die Inte-
ressen der Arbeitnehmer des Unternehmens kollektiv zu vertreten. Das hat
rechtliche und finanzielle Folgen:

) Mitglieder des EBR sind die rechtméfigen Vertreter der Arbeitnehmer-
interessen. Daher haben sie das Recht, Gerichtsverfahren gegen das
Unternehmen einzuleiten, wenn eines oder mehrere Rechte aus der Richtlinie
verletzt wurden. Das gilt auch fir die Vertreter der Arbeitnehmerseite so
genannter ,gemischter” EBR.

D Unter ,Mitteln, die erforderlich sind, um die Rechte auszuiiben, die sich aus
dieser Richtlinie ergeben”, miissen auch finanzielle Mittel zur Deckung der
Kosten im Zusammenhang mit Gerichtsverfahren verstanden werden.

,Unbeschadet der Zustéindigkeiten der anderen Gremien oder Organisationen
in diesem Bereich verfiigen die Mitglieder des Europdischen Betriebsrats
iber die Mittel, die erforderlich sind, um die Rechte auszuiiben, die sich aus
dieser Richtlinie ergeben, um kollekfiv die Interessen der Arbeitnehmer des
gemeinschafsweit operierenden Unternehmens oder der gemeinschaftsweit
operierenden Unternehmensgruppe zu vertreten.” (Art. 10.1)

D Die neue Richtlinie erlegt Arbeitnehmervertretern die Verpflichtung auf,
die Ergebnisse der Unterrichtung und Anhérung an die Beschdftigten
weiterzugeben. Diese neue Verpflichtung unterstreicht die Notwendigkeit
geeignefer Kommunikationsinsirumente und widersetzt sich einem Uber-
frieben restriktiven Gebrauch der , Vertraulichkeits"-Anforderungen. Diese

Bestimmung gibt EBR-Mitgliedem bessere Mittel, um ihre politische Arbeit
stark in der Belegschaft zu verankem.

D Fine deutliche Aussage zum Recht auf Schulungen war eine starke EGB-
Forderung. Die neue Richilinie enthdlt einen deutlichen Anspruch auf
Schulungen ohne Lohn- oder Gehaltseinbuf3en.

,In dem Maf3e, wie dies zur VWahmehmung ihrer Vertretungsaufgaben in einem
internationalen Umfeld erforderlich ist, missen die Mitglieder des besonderen
Verhandlungsgremiums und des Europdischen Betriebsrats Schulungen erhalten,
ohne dabei Lohn- bzw. GehaltseinbuBen zu erleiden.” (Art. 10.4)

5 €ine starkere Rolle fir Gewerkschaften

Der EGB befont schon lange die positive Rolle, die Gewerkschaften bei
der Unterstiitzung der Griindung und der Arbeit von EBR spielen kénnen,
wodurch bewdhrte Praktiken verbreitet werden. Die neue Richtlinie erkennt
diese spezifische Rolle explizit an:

D Die Arbeitnehmervertreter, die die EBRVereinbarung in einem Besonderen
Verhandlungsgremium (BVG) aushandeln, kénnen Sachversténdige hinzu-
ziehen, zu denen Vertreter der kompetenten Gewerkschaftsorganisationen
auf Gemeinschaftsebene gehéren kénnen, um sich von ihnen bei ihrer
Arbeit unterstiitzen zu lassen [Art. 5.4).

D Verfreter der kompetenten Gewerkschaft auf Gemeinschaftsebene haben
das Recht, an den BVG-Sitzungen teilzunehmen. Diese Teilnahme ist
unbeschadet der Rolle, die diese Gewerkschaftsvertreter maglicherweise
auch als Sachversténdige fir das BVG spielen (Art. 5.4).

b Die zustdndigen europdischen Arbeinehmerverbéinde missen iber die
Zusammensetzung des BVG und iber den Beginn der Verhandlungen infor-
miert werden (Art. 5.2.c). Diese Verstéindigung kann sich als entscheidend
erweisen, um gute Vereinbarungen zu gewdihrleisten und bewdhrte Prakiiken
zu férdern. Dariber hinaus erméglicht eine solche Versténdigung die Auf
zeichnung von Vereinbarungen und bietet den Beteiligten die Maglichkeit
zu iberprifen, ob ein EBR in einem Unternehmen existiert oder nicht.

6 Bessere Regeln fir die

Grindung von EBR

Der EGB hat sehr prézise Forderungen fir die Verbesserung der Funktion
von BVG und EBR formuliert. Die neue Richtlinie enthélt daher eine Reihe
von Bestimmungen, die die Grindung von EBR erleichtern und bessere
Vereinbarungen erméglichen sollen:



» Unternehmensleitungen in der Zentrale und vor Ort sind verpflichtet, die fir
die Aufnahme von Verhandlungen erforderlichen Informationen zur Verfiigung
zu stellen, insbesondere die Informationen in Bezug auf die Struktur der
Unternehmenseinheit und ihrer Belegschaft (Art. 4.4). Unternehmensleitungen
vor Ort waren friher in einer Position, in der sie den Beginn von Verhandlungen
behindern konnten, indem sie vorgaben, in keiner Weise verpflichtet zu sein,
zentralen Unfemehmensleitungen oder ihren Arbeitnehmervertretern wichtige
Informationen in Bezug auf ihre Belegschalft mitzuteilen.

b Die Regeln fir die Arbeit des BVG wurden signifikant verbessert. Die
Formel fir die Zusammensetzung des BVG gibt Arbeitnehmervertretern
mehr Sitze, die gerechter verteilt werden:

,Die Mitglieder des besonderen Verhandlungsgremiums werden entsprechend der
Zohl der in jedem Mitgliedstaat beschéffiigen Arbeitnehmer des gemeinschafisweit
operierenden Unternehmens oder der gemeinschafsweit operierenden Unferneh-
mensgruppe gewdhlt oder bestellt, sodass pro Mitgliedstaat fiir jeden Anteil der
in diesem Mitgliedstaat beschéftigten Arbeiinehmer, der 10 % der Gesamizahl
der in allen Mitgliedstaaten beschdftigten Arbeiehmer entspricht, oder fir einen
Bruchteil dieser Tranche Anspruch auf einen Sitz besteht.” (Art. 5.2.b)

Vor und nach jeder Sitzung mit der zentralen Unternehmensleitung hat das
BVG Recht auf Sitzungen zur Vorbereitung und zur Nachbesprechung,
die die Formulierung von Vorschlagen erleichtern.

Die liste verpflichtender Anforderungen, die die Verhandlungspartner bei
Abschluss ihrer Vereinbarung einhalten missen, wurde verstérkt (Art. 6).
Die Zusammensefzung des EBR muss die Notwendigkeit einer in Bezug
auf Tatigkeiten, Kategorie und Geschlecht ausgewogenen Arbeitnehmer-
verfretung beriicksichtigen. Die subsidiéren Vorschrifien sehen dieselbe
Formel fir die Zusammensetzung wie fiir das BVG vor.
EBR-Vereinbarungen kénnen nun die Einsetzung eines engeren Ausschusses
vorsehen, wenn dies notwendig ist. Die subsidiciren Vorschriften sehen detaillierte
Regeln zur Einsefzung, Zusammensetzung und Arbeit eines engeren Ausschusses
vor. Das ist eine bedeutende Verbesserung, da die Praxis gezeigt hat, dass der
engere Ausschuss eine wichtige Rolle bei der Koordinierung der EBR-Téitigkeiten
zwischen den regelméBigen Sitzungen mit der Unternehmensleitung spielt.
Die neue Richtlinie befont auch die Notwendigkeit der Autnahme von Klauseln
iber Ablauf und Neuaushandlung in die EBRVereinbarung. Solche Klauseln
erlauben es den EBR, ihre Vereinbarung im Zeitverlauf akiuell zu halten.
Die neue Richtlinie unterstreicht, dass Sanktionen bei Verstof3en gegen ihre
Verpflichtungen wirksam, abschreckend und im Verhéilinis zur Schwere der
Zuwiderhandlung angemessen sein missen (Erwégungsgrund 306).

7 Anpassungsklausel (Art. I13)

Die neue Richtlinie hat eine Anpassungsklausel eingefihrt, die EBR die Mdglichkeit
gibt, sich effizient an signifikante Anderungen der Struktur des Unternehmens
anzupassen (z. B.: Fusion, Ubernahme, Aufteilung). Die Anpassung der Ver-
einbarung muss in Ubereinstimmung mit den in der geltenden EBRVereinbarung
vorgesehenen Bestimmungen erfolgen. VWenn es keine solchen Bestimmungen gibt
oder wenn zwei oder mehrere EBRVereinbarungen miteinander in Konfliki stehen,
muss bzw. missen die neue(n) Vereinbarunglen) gemaB dem in der Richilinie
vorgesehenen Verhandlungsverfahren ausgehandelt werden (Grindung eines
neuen BVG usw.). Die Unternehmensleitung muss das Verhandlungsverfahren
von sich aus oder auf schrifilichen Antrag von mindestens 100 Arbeitnehmern
in mindestens zwei verschiedenen Mitgliedstaaten aufnehmen.

Verhandlungen gemdB den Bestimmungen der neuen Richilinie implizieren
den Abschluss einer neuen EBR-Vereinbarung, die den Bedingungen der
neuen Richilinie enfspricht, einschlieBlich der Anwendung der neuen Rick-
fallbestimmungen (subsididre Vorschriften), falls notwendig.

Die Kontinuitdt des Unterrichtungs- und Anhdrungsverfahrens ist garantiert,
da EBR im Amt bleiben, wahrend sie ihren Ersatz aushandeln.

Das Prinzip der Anpassung ist verpflichtend und gilt fir alle EBR-Vereinba-
rungen, egal, wann sie unterzeichnet wurden.

8 Welche Ausuwirkungen hat die

neue Richtlinie auf bestehende
Vereinbarungen?

Die neue Richtlinie schafft keine Verpflichtung zur Neuaushandlung bestehender
EBR-Vereinbarungen. Bestehende Vereinbarungen sind gegeniiber den neven
Regeln aber nicht immun. Vereinbarungen, die zwischen 22. September
1996 und 5. Juni 2009 unterzeichnet wurden, unterliegen ab 6. Juni 2011

automatisch den neuen Bestimmungen [siehe Tabelle).

Der EGB hat mit BusinessEurope eine , zweijéhrige Ubergangsfrist” [von 5. Juni 2009
bis 5. Juni 201 1) ausgehandel, in der unterzeichnete oder revidierte Vereinbarungen
nichtin den Genuss der neven, durch die Richtlinie eingefuhrien Verpflichtungen kommen
werden. Dieser Kompromiss war notwendig, um eine Einigung mit BusinessEurope
zu erzielen. In Zusammenarbeit mit dem EGB wurden nun wichtige gemeinsame
Empfehlungen zu solchen ,Ubergangsvereinbarungen” durch die acht evropdischen
Gewerkschaftsfoderationen herausgegeben, in deren Sekioren wir nahezu alle EBR
finden. Dieser Rat soll mit dafiir sorgen, dass EBR- und BVG-Mitglieder die Folgen
der Unterzeichnung einer Vereinbarung in der ,Ubergangsfrist” verstehen und
ihre Entscheidungen dementsprechend treffen kénnen.



Ausuirkungen der neuen Richtlinie auf bestehende Vereinbarungen - Zusammenfassung

Bis 5. Juni 2011 Ab 6. Juni 2011 Verhandlungsverfahren | Nach Verhandlung
unter Anpassungs- unter Anpassungs-
klausel klausel

Alte Artikel-13- Keine rechtlichen D Anpassung bei signifikanter Artikel 13 + 5, 6, 7 Gesamte Neufassung
Vereinburungen Auswirkungen Anderung der Struktur (Art. 13) 2009 EBR-Richtlinie
(unterzeichnet vor D Der EGB empfiehlt, die Begriffe
22. Sept. 1996) Unterrichtung und Anhérung im

lichte der Definitionen der neuen

Richtlinie (Art. 2.1.fund g) zu

interpretieren.
Alte Artikel-6- Keine rechtlichen Gesamfe Neufassung 2009 Artikel 13 + 5, 6, 7 Gesamte Neufassung
Vereinbarungen Auswirkungen; der Richtlinie 2009 der Richtlinie
(unterzeichnet zwischen es gilt nur
22. Sept. 1996 und EBR-Richtlinie 1994
5. Juni 2009)
Interim-Vereinbarungen  Keine rechtlichen D Anpassung bei signifikanter Artikel 13 + 5, 6,7 Gesamte Neufassung
(umerzeichnef oder Auswirkungen; Anderung der Struktur (Art. 13) 2009 der Richtlinie
revidiert zwischen es gilt nur D Der EGB empfiehlt, die Begriffe
6. Juni 2009 und EBR-Richtlinie 1994 Unferr]chtung Und Anhérung im
5.Juni 2011) Lichte der neuen Richtlinie (Art.

2.1.fund g) zu interpretieren.
Neue Vereinbarungen nicht zutreffend Gesamte Neufassung 2009 Gesamfe Neufassung | Gesamte Neufassung
(unterzeichnet nach der Richtlinie 2009 der Richtlinie 2009 der Richtlinie
6. Juni 2011)

Nitzliche Links:

D Webseite EGB: htip://www.etuc.org/

D Allgemeine Informationen iber Arbeitnehmerbeteiligung: http: / /www.worker-participation.eu/
D EBR-Datenbank von ETUL: http: //www.ewcdb.org

D Datenbank der Social Development Agency (SDA): hitp:/ /www.sda-asbl.org/

Zu naheren Informationen tber die Auslegung der Neufassung der Richtlinie siehe ,European Works Councils:
a trade union guide to Directive 2009/38/EC", zu finden auf www.etui.org
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