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0.1.

0.2.

0.3.

0.4.

Ungewohnlich herausfordernde Zeiten stehen an. Das schreckliche Erdbeben und der Tsunami in Japan und
seine Folgen flr die Kernkraft zeigen die Abhangigkeit der hochentwickelten Lander von Energiequellen, die
ernsthafte Risiken bergen. Dann der Aufruhr in Nordafrika und im Mittleren Osten, wo die arabischen Volker
dafiir kimpfen, die langjahrigen korrupten und brutalen Diktatoren und autoritdren Regimes zu beseitigen.
Diese begriiBenswerte Entwicklung ruft Erinnerungen an den Fall kommunistischer Regimes in Mittel- und
Osteuropa 1989 hervor. Die libyschen Erfahrungen zeigen jedoch, welche Gefahren und Risiken mit dem Aufs-
tand gegen die Diktatur einhergehen. Fiir Europa bedeutet dies unmittelbare zusatzliche Probleme bedingt
durch Flichtlingsstrome und hohere Energiekosten. Angesichts dieses hochkomplexen Kontexts darf nicht
aufler Acht gelassen werden, dass es ausschlaggebend ist, eine Inklusionsstrategie fiir die neuen Zuwande-
rungsstrome sowohl auf gewerkschaftlicher als auch auf sozialer Ebene vorzusehen.

Die schwerwiegende Finanzkrise von 2008, verursacht durch die unkontrollierte riicksichtslose Gier zligelloser
Banken, 16ste wiederum in einem Wirtschaftsmodell unter der Macht des Finanzkapitals in einer Reihe von EU-
Mitgliedstaaten eine Staatsverschuldungskrise aus. Folge war die Wirtschafts- und Sozialkrise mit niedrigen
Wachstumsraten, zunehmender Arbeitslosigkeit, harten SparmaBnahmen, immer mehr Stellenabbauten und
prekadrer Arbeit, weitverbreiteten Lohn- und Leistungskiirzungen sowie Kiirzungen der Rentenanspriiche. Es
gibt Angste beziiglich der Nachhaltigkeit des Euro. Arbeitnehmer und Rentner zahlen einen hohen Preis fiir
die Torheit der Finanzwelt, wo die Gehalter und Bonusse nach wie vor unverschamt lippig ausfallen.

Derweil bleibt das Wirtschaftswachstum im Rest der Welt in Asien (trotz der bisherigen Ungewissheit der wirts-
chaftlichen Folgen der Katastrophe in Japan) und in groBen Teilen Lateinamerikas weiterhin hoch. Nordame-
rika, die Européische Union und Japan kénnen ihre Vorherrschaft nicht mehr wie gewohnt ausiiben, da sich
neue, gewaltige Nationen mit immer starkeren Volkswirtschaften in den Vordergrund dréngen. Ein Grofteil
Europas kampft um seine Wettbewerbsfahigkeit in einer Welt voller billiger Arbeitskrafte und einfachen Kapi-
talbewegungen. Wachstum und angemessene Arbeitsplatze fur die Zukunft der Européaer zu generieren wird
zu einer enormen Herausforderung, eine Herausforderung, die sich zudem durch die derzeitigen Bemihun-
gen zur Wiederherstellung des Vertrauens in die EU-Wirtschaft und insbesondere den Euro kompliziert gestal-
tet. Das Vertrauen ist angesichts der erforderlichen Rettungsplane (Bail-outs) in Griechenland, Irland, Portugal
und - auBBerhalb des Euroraumes - in Rumanien und Lettland unter Druck geraten, wahrend gleichzeitig auch
andere Nationen unter Druck stehen. Die Reaktion der EU - dhnlich einem Arzt im Mittelalter — bestand darin,
den Patienten zum Aderlass zu bitten, anstatt ihm tatsdchlich Genesung zu verschaffen.

Die sogenannten ‘Bail-outs’ in Griechenland, Irland und Portugal haben dazu gefiihrt, dass die EU dahin-
gehend Druck auf diese Lander - und indirekt auf andere - ausiibt, als dass sie Léhne und Gehalter und Renten
kiirzen und von einem hoheren Mal an “Flexibilitdt” (d. h. schwachere Tarifverhandlungen und Arbeitsrecht)
an ihren Arbeitsmarkten zeugen sollen. Gleichzeitig erleben die Arbeitnehmer immer mehr, wie die Regie-
rungen der Mitgliedstaaten den Flexicurity-Ansatz missbrauchen, indem sie gezielt bestimmte Elemente zur
Steigerung der Flexibilitdt auswdhlen. Mit den neuen Regeln der wirtschaftlichen Ordnungspolitik (Economic
Governance) wird vielen dieser Anforderungen Allgemeingiiltigkeit verliehen werden, insbesondere fiir den
Euroraum. Der Flexicurity-Ansatz ist ein ganzheitlicher Ansatz. Deshalb wird an einem flexibleren Arbeitsmarkt



Allgemeine Einleitung

eine hohere Einkommenssicherheit vorausgesetzt. AuBerdem wurde beobachtet, dass durch die politischen
SparmaBnahmen die Probleme keineswegs gelost wurden und dass das Haushaltsdefizit in Griechenland, Ir-
land und dem Vereinigten Konigreich weiter gestiegen ist.

0.5. Die fihrenden EU-Politiker argumentieren, dies sei erforderlich, um den Euro zu schiitzen und das Wachstum
wiederherzustellen und schlagen nun erhebliche Eingriffe in die Arbeitsmarkte und Sozialversicherungssys-
teme Europas vor, ohne gleichzeitig die Demokratie auf EU-Ebene, einschliellich einer ordnungsgemafien
Einbindung der Sozialpartner oder sonstiger spezifischer neuer Verpflichtungen in Sachen Euroanleihen und
Finanztransaktionssteuern zu vertiefen. Die wirtschaftliche Ordnungspolitik, so wie sie zurzeit vorgeschlagen
wird, die gegen die Vertrage versto3t und die Hoheit in Sachen Lohne, Gehélter und Tarifverhandlungen be-
droht und das soziale Europa angreift, ist inakzeptabel. Europas fiihrende Politiker sollten die neuen Regeln
der wirtschaftlichen Ordnungspolitik und die Vertragsanderungen nicht unter dem Deckmantel technischer
Angelegenheiten verschleiern. Der EGB kann diese Vertragsanderungen nicht mittragen.

0.6. Hinzu kommt auch noch die Umweltkrise. Diese Krise befindet sich in groer Gefahr, von den wirtschaftlichen
Schwierigkeiten und der politischen Schwache in den Hintergrund gedrangt zu werden, dabei wird es - je
mehr Zeit verstreicht — immer schwieriger und kostspieliger, diese Krise zu meistern. Die Probleme in der japa-
nischen Kernkraftindustrie fiihren die notwendige Nachhaltigkeit nur allzu lebhaft vor Augen.

0.7. Nicht zuletzt kdnnte es auch eine politische Krise geben. Die sozialen Unruhen nehmen angesichts der weit
verbreiteten SparmaBnahmen zu. Sowohl die Haufigkeit als auch die Intensitat der Streiks und Demonstratio-
nen wachsen weiter an. Die Menschen sind wiitend angesichts der Gehdlter leitender Top-Banker und sonsti-
ger Seniorchefs im Kontrast zu den SparmalBnahmen fiir die Mehrheit der Blirgerinnen und Biirger. Politisch
gesehen besinnen sich die Wahler auf die Selbstbeobachtung. Die nationalistischen Parteien gewinnen an
Starke.

Standhalten, sich aufrappeln

0.8. Der EGB wird nie davon ablassen, auf Konfrontationskurs zu den engstirnigen Nationalisten zu gehen und
unser Engagement gegeniiber Europa aufrechtzuerhalten, allerdings miissen wir gleichzeitig samtliche de-
mokratischen Mittel einsetzen, um uns bei den Behérden Gehor zu verschaffen. Gegen derartige Krisen muss
von Anfang an angegangen werden. Die europaischen Gewerkschaften miissen den aktuellen Vorschlagen fiir
die wirtschaftliche Ordnungspolitik standhalten. Angesichts des Drucks seitens der Gewerkschaften sah sich
der Rat gezwungen, einen Verweis auf die Beschaftigung, den sozialen Zusammenhalt und die Starkung der
Rolle der Sozialpartner aufzunehmen. Diese Verpflichtungen miissen aber auch wirklich umgesetzt werden.
Wir missen aus der Defensive treten, die durch Krise verursacht wurde, um wieder selbst Initiative zu ergreifen.



EGB-Strategie- und Aktionsplan 2011-2016

10

0.9.

Dies beinhaltet die Starkung des gewerkschaftlichen Engagements gegeniiber Europa, ein Europa mit einem
starken, kraftvollen Sozialmodell, Vollbeschéftigung, nachhaltigem Wachstum und einer CO2-armen Gesell-
schaft, Gleichstellung, Grund- und Menschenrechten, Tarifverhandlungen, Sozialdialog und Partnerschaften,
qualitativ hochwertigen &ffentlichen Diensten, der Ausdehnung der Rechte auf Migranten und dem Schutz
fir Minderheiten, Wohlfahrtsstaaten, mehr gemeinsamen europaischen Standards, einer Vorbeugung der
Abwartsspirale, dem Kampf flr eine bessere Welt mit mehr sozialer Gerechtigkeit und der Forderung der in-
ternationalen Solidaritat. Die Charta der Grundrechte muss in allen Mitgliedstaaten ausnahmslos eingehalten
und angewandt werden.

Gleichzeitig missen die europaischen Gewerkschaften insbesondere unter der jungen Bevélkerung neue Mi-
tglieder und Forderer finden, um die Gewerkschaftsbewegung zu starken. Die Gewerkschaftsbewegung muss
beweisen, dass sie den Arbeitnehmern dabei helfen kann, ihre krisenbedingten Schwierigkeiten zu meistern.
Wie bereits in den 30er-Jahren wird sie sich dadurch stérker positionieren konnen und Einfluss auf die Strate-
gien flr die Bewaltigung der Krise ausiiben. Wir miissen es den Arbeiten dieser Vorgédnger gleichtun.

Das Kernstlick unserer Arbeiten flr den Zeitraum 2011-2015 wird darin bestehen, sicherzustellen, dass
die Sparstrategien und Abanderungen der aktuellen Regeln der wirtschaftlichen Ordnungspolitik wieder
umgekehrt werden. Sie bergen die Gefahr, Wachstum und Beschaftigung zu téten und der Zukunft der eu-
ropaischen Gesellschaften Schaden beizufligen. Wenn die EU ihre MaBnahmen auf das Haushaltsdefizit
und die Verschuldung beschrankt und dabei weder der sozialen Kohasion noch der Wiederankurbelung des
Wachstums Aufmerksamkeit schenkt, lauft sie die Gefahr, sich zu einem Hindernis flir den sozialen Fortschritt
zu entwickeln. Wir missen unter dem Einsatz samtlicher demokratischer Mittel Wege finden, diese politischen
MaBnahmen auf grundlegend neue Bahnen zu lenken.

Schon lange argumentiert der EGB, dass SparmafBnahmen in Zeiten des konjunkturellen Abschwungs diesen
sogar verschlimmern; diese Lehren haben wir bereits aus den Erfahrungen in den 30ern gezogen. Es ist beu-
nruhigend, dass sich in den europédischen Regierungen so viele dafiir entscheiden, diese Lehren zu vergessen
oder auszublenden, und eher dazu geneigt scheinen, EU-Lander, die in Schwierigkeiten geraten, abzustra-
fen, anstatt ihnen Uber die wirtschaftliche und soziale Ordnungspolitik Hilfe zuteil werden zu lassen. Derweil
steigt die Arbeitslosenquote. Junge Menschen leiden, weil es ihnen besonders schwer fallt, qualitative statt
prekare Arbeitsplatze oder Scheinselbststandigkeit zu sichern, wahrend leitende Banker einfach wie gewohnt
zur Tagesordnung - und ihren Bonussen - tibergehen und gleichzeitig Bankangestellte hinterlassen, die schon
lange gegen kurzsichtige und aggressive Verkaufsziele protestiert haben und die sich nun enttduschten Kun-
den stellen missen. Europa muss auch in diesen Bereichen der wirtschaftlichen Ordnungspolitik viel effizien-
ter werden.

Insgesamt stellen derartige Faktoren den EGB vor enorme Herausforderungen, aber zweifelsohne auch vor
aufregende Chancen, wenn er sich der Zukunftsstrategie widmet. Mit diesen Themen wird sich in den nachs-
tehenden Kapiteln befasst.



Kapitel I »
Mobilisieren fiir ein soziales Europa -
fiir eine faire europdische
wirtschaftliche Ordnungspolitik
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Die Europaische Union hat versucht, seit Beginn der Krise der griechischen Staatsverschuldung in der ersten
Halfte des Jahres 2010 den Euro zu stlitzen und zwar, indem sie (mit dem IWF) in Not geratenen Landern im
Euroraum, d. h. derzeit Griechenland, Irland und Portugal und - auBBerhalb des Euroraumes - Rumanien und
Lettland Gelder zur Verfligung gestellt hat. Diese unterliegen duBerst strikten, straffen Bedingungen.

Die EU verfiigt zurzeit Gber eine geringe bzw. keinerlei gesetzliche Befugnis, diese sogenannten “Bail-outs”
abzuwickeln, so dass momentan im Rahmen einer voriibergehenden Vereinbarung Hilfe geleistet wird. Damit
diese Hilfe rechtmafig und verfassungsmaBig geleistet werden kann, wird eine sténdige Einrichtung gegriin-
det und zum Redaktionszeitpunkt zu diesem Zweck eine Anderung im Vertrag von Lissabon im Européischen
Parlament durchgebracht. Der EGB tibt Druck auf diese Vertragsanderung aus, damit die Sicherstellung des
sozialen Zusammenhalts und die Férderung der Konzertierung mit den Sozialpartnern unter gleichzeitiger
Wahrung ihrer Autonomie verbindlich werden. Dadurch pocht der EGB darauf, dass Lohne und Gehlter laut
Vertrag nicht zu den Kompetenzen der EU zahlen.

Der EGB zeigte sich duBerst kritisch angesichts der restriktiven Bedingungen im Rahmen der “Hilfe", die Not
leidenden Mitgliedstaaten geleistet wird. Wir behaupten, dass sie weniger eine Hilfe als eine Abstrafung dar-
stellen. Sie bergen die Gefahr, das Wachstum und die Arbeitsplatze in den betroffenen Landern zu téten. Sie
erfordern Kiirzungen der Gehalter im 6ffentlichen Sektor, der Mindestléhne, der 6ffentlichen Dienste, der Ren-
tenanspriiche und des Arbeitslosengeldes. Sie greifen in die Autonomie der Sozialpartner ein und vernachlas-
sigen bzw. ignorieren die Pflicht, die sozialen Grundrechte einzuhalten und zu férdern.

Der EGB zeigte sich zudem angesichts der am 24. Marz auf dem EU-Gipfel zum “Pakt fiir Wettbewerbsfahigkeit”
der Staaten der Eurozone vereinbarten Vorschlage duBerst kritisch, auf dem das Thema einer standigen Ein-
richtung fiir die Bail-outs Not leidender Mitgliedstaaten im Euroraum zusammen mit einer Kontrolle der Léhne
und Gehdlter, Renten und SparmaBnahmen behandelt wurde. Sie beinhalteten keine ausdrticklichen Verweise
auf ein Ende der Lohnindexierung und des Renteneintrittsalters mit 67, so wie dies bereits vorher von Kanzle-
rin Merkel und Président Sarkozy gefordert wurde. Und es gab eine gewisse Anerkennung dahingehend, dass
die Autonomie der Tarifverhandlungen im Vertrag von Lissabon verankert ist. Der Pakt enthélt jedoch dhnli-
che Botschaften (iber die Lohn- und SteuersparmaBnahmen. Durch den Druck der Gewerkschaften wurden
einige der fragwirdigsten Merkel/Sarkozy-Vorschldge etwas abgeschwécht, allerdings muss dieser Druck auf
die Kommission, den Rat sowie das Europadische Parlament und die nationalen Parlamente nun im Laufe der
nachsten Monate aufrechterhalten werden. Die zwischen dem 16. Marz und 9. April in verschiedenen Stadten
Europas abgehaltenen Demonstrationen waren ein Zeichen der Entschlossenheit der Erwerbstatigen gegen
die SparmaBnahmen und fiir die Férderung von Wachstum und Beschéftigung. Europdische und nationale
Politiker miissen unseren Vorschldgen Beachtung schenken.
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Diese Vorschldage vom 11. Marz waren die jingsten einer Reihe von Vorschlagen zur Starkung der wirtschaftli-
chen Ordnungspolitik in der EU und insbesondere im Euroraum.

Unter dem Europaischen Wirtschaftssemester, ein sechsmonatiger vorbereitender Zeitraum, werden die Lan-
der des Euroraumes und die anderen Mitgliedstaaten (die ein anderes Verfahren anwenden) auf EU-Ebene die
Plane fir die Staatshaushaltsplane sowie die nationalen Reformpldne behandeln. Letztere sollen den derzeiti-
gen Entscheidungen des nationalen Parlaments vorausgehen. Jeder Mitgliedstaat wird erklaren missen, wie
er die EU-Leitlinien in sein eigenes Stabilitdts- und Konvergenzprogramm einflieBen lasst. Im Juni und Juli wer-
den die nationalen Programme dann gemeinsam diskutiert, verabschiedet und an die nationalen Parlamente
gesandt. Parallel dazu muss der Schwerpunkt in den nationalen Reformplanen auf den‘Wachstumsengpassen’
liegen. Hier besteht gleich eine mehrfache Gefahr: die nationalen Parlamente den europdischen Behorden zu
unterstellen, obwohl dieser Handlungsverlauf durchaus zu einer noch hoheren Arbeitslosigkeit und zu Refor-
men wie ‘Arbeit lohnend machen’ und die Arbeitsmérkte noch ‘flexibler’ gestalten fiihren kann, bedeutet je
nachdem durchaus eine Herunterstufung des sozialen Europas.

Die Europaische Kommission hat einen Jahreswachstumsbericht veréffentlicht, der einen neuen Ansatz in
der wirtschaftlichen Ordnungspolitik der EU und dem ersten Europdischen Semester fiir die Koordinierung
der Wirtschaftspolitik kennzeichnet. Obgleich der Europdische Rat das “Wettbewerbsfahigkeits- und Konver-
genzpakt” am 24.-25. Mérz leicht abanderte, den die europdischen Staats- und Regierungschefs am 11. Marz
erarbeitet haben, ist in diesem neuen “Euro-Plus-Pakt” eine “Uberarbeitung der Vorkehrungen zur Lohnfest-
setzung sowie, insofern erforderlich, des Zentralisierungsgrades im Tarifverhandlungsprozess und der Inde-
xierungsmechanismen” vorgesehen. Zudem soll es “Arbeitsmarktreformen zur Férderung der Flexicurity..."
geben und die Friihrentensysteme sollen begrenzt werden. Die Lohnstlickkosten werden dahingehend uber-
pruft, dass sich die Lohne und Gehalter in Anlehnung an die Produktivitat sowohl fiir die Volkswirtschaften
insgesamt als auch fir die einzelnen groBBeren Sektoren entwickeln. Zudem miissen die Léhne und Gehalter
im offentlichen Sektor zur Unterstiitzung der Wettbewerbsfahigkeit im privaten Sektor beitragen. Folglich
steht eine gewaltige Liste moglicher in Europa generierter Interventionen an den Arbeitsmarkten mit nach
wie vor betrachtlichen Liicken auf der Tagesordnung. Bei den Lohnen und Gehaltern werden keineswegs die
zunehmenden Ungleichheiten, das immer gréere Lohngefalle zwischen Armen und Reichen, Fiihrungskraf-
ten und dem Rest oder leitenden Bankern und ihrem klebrigen Appetit nach fetten Bonussen erwahnt. Implizit
wird die Inflation oder die Vergleichbarkeit als Faktor in den Tarifverhandlungen abgelehnt. Es wird auch nicht
anerkannt, dass sich die Arbeitsvertrage zahlreicher Arbeitnehmer auf Grund der stetig zunehmenden preka-
ren Arbeit verschlechtern. Die Rolle des Sozialdialogs und des dreigliedrigen Sozialgipfels wird ganz fliichtig
bestatigt, aber dieses Programm der wirtschaftlichen Ordnungspolitik wird nicht als Verhandlungsgrundlage
angeboten. Wesentlich allgemeiner gesagt gibt es keine festen Verpflichtungen hin zu einer Besteuerung von
Finanztransaktionen, der Ausgabe von Euroanleihen und Bestimmungen des europédischen New Deals fir Ar-
beitsplatze, so wie dies vom EGB auf seiner Halbzeitkonferenz in Paris 2009 gefordert wurde.
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Der Gedanke, Lohne und Gehalter zum Hauptinstrument fir Anpassungen zu machen, zieht sich wie ein
roter Faden durch all das: Wahrungsabwertungen (die im Euroraum nicht mehr mdéglich sind) sind durch
eine Abwertung der Léhne zu ersetzen, was die Form deflationdrer Lohnkirzungen annimmt. Um diese
“Lohnflexibilitat” zu erreichen, gelten die Arbeitsmarktinstitutionen, das Bewahren der Lohne und Gehalter
vor einem Absturz als ‘starre Faktoren), die es auszumerzen gilt. Die Kommission schreibt aber: ,Die Volks-
wirtschaften zahlreicher Mitgliedstaaten des Euroraumes werden durch ein relativ hohes Mal3 an Produkt- und
Arbeitsmarktstarre geprégt, wodurch — mangels angemessener Reformen — Anpassungen womdglich in die Ldnge
gezogen werden!

Bei dem neuen politischen Prozess in Europa, der im Rahmen der wirtschaftlichen Ordnungspolitik vorge-
schlagen wird, handelt es sich um ein Verfahren zum Erkennen, Vorbeugen und Korrigieren ‘Ubermafiger Un-
ausgewogenheiten’ mittels eines Indikators, dem ‘realen effektiven Wechselkurs' Dieser Indikator vergleicht
Veranderungen in den Lohnstiickkosten in der jeweiligen Volkswirtschaft eines Mitgliedstaates mit den durch-
schnittlichen Veranderungen der Lohnkosten und Wechselkurse in den 35 fortschrittlichsten Volkswirtschaf-
ten, die die Hauptkonkurrenten sind. Fallen die Lohnkosten zu sehr aus dem Rahmen, wird ein Warnsignal (ein
‘Blitz’) ausgelost, auf das dann eine eingehendere landerspezifische Analyse folgen muss.

AnschlieBend folgt ein Prozess mit Warnmeldungen und politischen Empfehlungen, bei denen der Mitglied-
staat Aktionsplane mit AbhilfemaBnahmen ausarbeitet. Im Falle eines erheblichen Ungleichgewichts oder der
Gefahr eines derart erheblichen Ungleichgewichts, das méglicherweise das Potenzial hatte, die einheitliche
Wahrung zu bedrohen, kann fiir das Land eine Situation des ‘liberméaBigen’ Ungleichgewichts ausgerufen wer-
den. Gesetzt einen solchen Fall wiirden die politischen Empfehlungen nicht mehr allgemein bleiben, sondern
wesentlich detaillierter werden. Gelingt es einem Mitgliedstaat nicht, diese Empfehlungen einzuhalten, kén-
nen ihm BuBgelder auferlegt werden.

Ferner ist beabsichtigt, dies an die Gelder aus den Strukturfonds zu kniipfen. Lander, die unter exzessiven
Unausgewogenheiten leiden und die den politischen Empfehlungen nicht nachkommen, wiirden dann zu-
satzlich sanktioniert, indem ihnen die Strukturgelder entzogen werden.

Europa braucht dringend einen Kurswechsel und muss positive Vorschlage zur wirtschaftlichen Ordnungspo-
litik verabschieden.

Der EGB schlagt vor, dass die fiihrenden Politiker Europas ein Programm zu folgenden Punkten verabschieden:

a. Den Finanzmarkten muss ein Signal gesetzt werden, dass die Euro-Lénder sich einreihen und entschlos-
sen, bereit und gewillt sind, Krisen gemeinsam durchzustehen. Die Finanzierung der EFSF sollte ausge-
weitet, die derzeitigen eher sanktionierenden Zinssatze gekirzt und den Not leidenden Landern dazu
verholfen werden, ihre Schulden neu zu strukturieren. Zusammen mit den Mitgliedstaaten des Eurorau-
mes sollten EFSF-Anleihen gewahrleistet und die harten Bedingungen (iberarbeitet und mit einem aus-
gewogeneren Ansatz in Einklang gebracht werden: Einhaltung von Regeln ja, aber auch wachstumsfér-
dernde Unterstiitzung.
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b. Kurzfristig konnten Schritte eingeleitet werden, um die EFSF-Anleihen in Euroanleihen umzuwandeln. Ziel
ist es, Tranchentransfers der nationalen Staatsanleihen in Euroanleihen bis zu 60 % des BIP vorzunehmen.
Durch das Einfiihren dieser Euroanleihen wird ein einheitlicher Markt fiir die Staatsschulden geschaffen,
der einige der grof3ten Kostendifferenzen bei der Finanzierung der Staatsschuld beseitigt.

c. Die Finanzmirkte bediirfen nicht nur einer Uberwachung, sondern auch einer wirksamen Regulierung.
Die Einfiihrung einer europdischen Finanztransaktionssteuer ist schon langst iberféllig. Baissegeschéfte
(,Leerverkaufe’, also der Verkauf von Wertpapieren, die einem nicht gehoren, die man aber spater in der
Hoffnung, dass der Preis sinkt, um den Verkaufspreis zu decken und Profit zu erzielen, zu kaufen beab-
sichtigt) missen verboten werden. Da die Kreditratingagenturen einen destabilisierenden Effekt hatten
und unter Interessenkonflikten litten, sollte die Einschdtzung der Kreditfahigkeit der Mitgliedstaaten von
der EZB und/oder einer unabhdngigen offentlichen europédischen Kreditratingagentur ibernommen
werden. Ferner sollten samtliche Finanzmarktprodukte ausgewertet werden, um sicherzustellen, dass sie
auch tatsachlich einen Beitrag zur Wirtschaft leisten. Den Banken sollte verboten werden, Eigenhandel
mit Finanzprodukten zu betreiben. Die lippigen Bonusse von leitenden Bankern und Wertpapierhdand-
lern sollten strikten Kontrollen unterliegen und zu keinem Zeitpunkt gegen Tarifvertrage verstoBen. Die
internationale Gemeinschaft und die EU sollten Steuerparadiese ausrotten. AuBerdem fordert der EGB,
dass andere Mechanismen ausgeschaltet werden, derer sich der Finanzsektor bedient, um Steuern zu
hinterziehen.

d. Die EU sollte ein umfassendes Investitionsprogramm von bis zu 1 % des europdischen BIP entwickeln,
um die Arbeitslosigkeit insbesondere unter den Jugendlichen anzugehen, aber auch um die industri-
ellen Strukturen und die Infrastruktur so ausbauen, dass Treibhausgasemissionen gesenkt werden (z. B.
durch ein intelligentes Stromnetz in Europa, Investitionen in nachhaltige Energien und Energiesparhau-
ser, die Entwicklung einer realen Industriepolitik und Arbeitspldtze der Zukunft, Investitionen in den
technologischen und sozialen Ubergang zu einer CO2-armen Wirtschaft,...). Des Weiteren kénnte ein
derartiges europdisches Investitionsprogramm die EU wieder ins Gleichgewicht bringen, indem den in
Not geratenen Landern Mittel zur Verfligung gestellt werden, um ihre Volkswirtschaften wieder anzu-
kurbeln, damit sie aus der Verschuldung herauswachsen. Im Gegenzug dazu wiirden sich diese Lander
zu einem schrittweisen, aber entschlossenen und kontinuierlichen Abbau ihres Staatsdefizits verpflich-
ten. Realistisch gesehen bedeutet dies eine Uberarbeitung des Zeithorizonts fiir die Haushaltskonsoli-
dierung: Den Mitgliedstaaten konnte gestattet werden, das Defizitziel von 3 % anstatt bis 2012-2013 bis
2016 - 2017 zu erreichen.

e. Der Euroraum hatte weniger finanzielle Aufruhr zu verzeichnen, hétten sich seine Hauptakteure nicht auf
eine Politik eingefahren, Lohne und Gehalter niedrig zu halten, prekare Arbeit zu férdern und das Ein-
kommen zu Gunsten der wohlhabendsten Sektoren der Gesellschaft neu zu verteilen und dadurch exzes-
sive Ersparnisse anzuhdufen, die dann die entsprechenden Gelder fiir unnachhaltige Vermégensbooms
liefern. Die Lander, die diesen Weg beschritten haben, sollten deshalb ihren Teil der Verantwortung bei
der Auflésung dieser exzessiven Sparguthaben Gilbernehmen und sich zur treibenden Kraft fiir Wachstum
und Nachfrage fur den restlichen Euroraum und Europa entwickeln. Dazu sollte der Niedriglohnsektor
zusammen mit der Praxis, Migranten weniger zu zahlen als den gleichen Lohn fiir gleichwertige Arbeit,
aus der Wirtschaft verdrangt werden. Es besteht ein dringender Bedarf, die vollstandigen Auswirkungen
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des Euro-Plus-Pakts und seiner Bestimmungen fiir Lohne und Gehalter zu untersuchen, die aller Wahr-
scheinlichkeit nach ein starkes Element des Lohnwettbewerbs mit sich bringen. Dabei werden auch die
verschiedenen bestehenden Vorschldge tiber Mindestlohne berticksichtigt.

Europa muss neue Finanzquellen entwickeln und den Steuerwettbewerb angehen. Wenn Europa sei-
ne eigenen Schulden ausgibt, so beinhaltet dies, dass neue Finanzquellen aufgetan werden mussen.
Europa und die Mitgliedstaaten kdnnten damit beginnen, Finanztransaktionen, extremen Reichtum,
Geschaftsgewinne, die nicht in Neuinvestitionen flieBen oder die der Verlangerung prekérer Vertrage
dienen, zu besteuern. Alternativ oder zusatzlich wiirde eine europaweite Koordinierung der Steuerpo-
litik der mobilsten Produktionsfaktoren (Geschaftsgewinne und Kapitalertrage) die Steuereinnahmen
starken. Und ein Teil davon kdnnte in einen robusteren europaischen Haushalt flieBen, so dass Europa
ordnungsgemaR seine Schulden tilgen und eine entscheidendere Rolle auf dem Weg aus der aktuellen
Krise spielen kdnnte.

Der EGB und seine Mitgliedsorganisationen im Euroraum mussen die Koordinierung der Tarifverhandlun-
gen zu dem wesentlichen Zweck starken, die Abwartsspirale im Wettbewerb unter den europdischen Ar-
beitnehmern vorzubeugen und anzuhalten.

Insbesondere:

a.
b.

sollten die EU-Behorden autonome Tarifverhandlungsstrategien unterstiitzen.

kann der EGB nicht weiter zuschauen, wie die Volkswirtschaften durch auf EU-Ebene auferlegte Lohnkdir-
zungen und Lohnstopps in die Falle der Schuldendeflation getrieben werden. Die Lohne missen weiter
eine positive Dynamik behalten, um Sparmafnahmen und Ungleichheiten zu bekdmpfen.

wird der EGB den Grundsatz der tarifpolitischen Autonomie verteidigen. Die Strategie zur Koordinierung
der Tarifverhandlungsstrategien ist ausschlieBlich Sache der Gewerkschaften.

ist aber auch Uber die Politik und MafBnahmen der EZB vor der Krise und jetzt nachzudenken, damit die
notwendigen Anderungen eingefiihrt werden, um eine angemessene Antwort auf die Probleme sowie
die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der EU-Mitgliedstaaten sicherzustellen.

Der EGB hat folgende Abanderungen der aktuellen EU-Vorschlage verfasst:

a.

eine sachgemafe Definition des Konzepts der makrookonomischen Ungleichheiten als Ungleichgewicht
zwischen Gesamtnachfrage-Gesamtangebot, um zu vermeiden, dass Ungleichheiten systematisch auf ein
Problem der Wettbewerbsfahigkeit sowie der Lohne und Gehalter reduziert wird.

soziale Indikatoren wie Indikatoren fir Ungleichheiten, das Vorkommen von Billiglohnen und Gewinnen
pro Stiickzahl zu dem Punktezettel hinzufiigen, den die Kommission beim Erfassen von Ungleichheiten
verwenden wird. Dadurch lieBen sich groBe und zunehmende Ungleichheiten leichter erkennen, die
Grund fiir die exzessiven Ersparnisse ganz oben auf der Einkommensskala und fiir die ibermaBige Ver-
schuldung durch Einkommen auf der untersten oder mittleren Stufe sind. AuBerdem sollte sichergestellt
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werden, dass die Indikatoren den Fortschritt der Mitgliedstaaten im Sinne der Erreichung der Ziele von
Europa 2020 widerspiegeln.

c. die ausdriickliche Aussage, dass in den politischen Empfehlungen der Grundsatz eingehalten wird, dass
Europa keinerlei Zustandigkeit fir Lohne und fiir die Grundrechte in der Charta hat.

d. die europdischen Sozialpartner und das Parlament werden in dem Prozess zur Formulierung der politi-
schen Empfehlungen als Abhilfe gegen tibermaBige Ungleichheiten angehort.

e. die politischen Empfehlungen sollten ‘symmetrisch’ sein, so dass die Last der Angleichung sowohl in den
‘defizitdren’ als auch den ‘Uberschuss’-Landern geteilt wird.

f. es wird keine Sanktionen im Zusammenhang mit den Empfehlungen beziiglich Léhnen und Gehaltern,
Tarifverhandlungsstrukturen und/oder Mindestlohnen geben.

g. die Sanktionen sind mittels qualifizierter Mehrheit und nicht mittels umgekehrter qualifizierter Mehrheit
zu beschlieBen.

Gemeinsam mit seinen Mitgliedsorganisationen verfolgt der EGB das Paket der wirtschaftlichen Ordnungs-
politik bei den europdischen Institutionen und insbesondere im Europdischen Parlament, um den generell
erforderlichen Druck auszuliben

Deshalb miissen der EGB, seine Mitgliedsorganisationen und Industrieverbande dringend weiterhin mobilisie-
ren. Wir miissen das Bewusstsein der Offentlichkeit zu diesem Thema stirken, unsere Mitglieder mobilisieren,
eine offentliche Diskussion auslosen und die Aufmerksamkeit der Medien und Politiker darauf lenken, um
Entwicklungen zu Gunsten der von uns vorgeschlagenen Anderungen und Grundsitze zu beeinflussen.

Wir beflirworten eine europaische wirtschaftliche Ordnungspolitik, einschlielich einer Steuer auf Finanz-
transaktionen, der Harmonisierung der Korperschaftssteuer-Bemessungsgrundlage und Mindeststeuersatze
fir Unternehmen sowie einen gerechten Korperschaftssteuersatz, die Sicherstellung dessen, dass Unterneh-
men einen angemessenen Beitrag leisten, die Schaffung von Euroanleihen und eines koordinierten Umgangs
mit der Arbeitslosigkeit, insbesondere von jungen Menschen als Teil des europaischen New Deals fiir Arbeit-
nehmer, einschlieBlich samtlicher anderer in Absatz 1.13 erwdahnten MalBnahmen. Die derzeitigen Vorschlédge,
die auf Lohnen und Gehaltern, Sozialschutz und Tarifverhandlungen als wichtigstes Instrument fiir Anglei-
chungen beruhen, kdnnen wir jedoch weder hinnehmen noch mittragen.

Der EGB bedarf zusammen mit seinen Mitgliedsorganisationen einer starkeren Koordinierung der Tarifver-
handlungsstrategien, vor allem im Euroraum.

Es bedarf einer starkeren Europdisierung der Arbeitnehmer-Arbeitgeber-Beziehungen und Tarifverhandlun-
gen (siehe das Diskussionsdokument zu vorliegendem Aktionsplan — “Hin zu einem europdischen Arbeits-
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markt?”). Der EGB wird gemeinsam mit den europdischen Gewerkschaftsverbanden die Koordinierung der
Tarifverhandlungen unter den Mitgliedern verbessern und dies umso mehr angesichts der Bedeutung, sich
den Gefahren zu widersetzen, welche die wirtschaftliche Ordnungspolitik, die derzeitig ausgearbeitet wird,
mit sich bringt.

Die Forderung steigender harmonisierter Standards durch nationale Vereinbarungen und Vorschriften wird ein
ausschlaggebendes Element bei der Gestaltung der Europdisierung der Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehun-
gen und Tarifverhandlungen sein. Deshalb sollten wir den Sozialdialog und die Tarifverhandlungen mit den
europdischen Arbeitgeberorganisationen BusinessEurope/CEEP/UEAPME in unserem Dialog mit den Europai-
schen Institutionen vorantreiben.



Kapitel 2 »

Mobilisieren fiir ein soziales Europa -
im Hinblick auf gute und
nachhaltige Arbeitspldtze
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Einleitung

2.1.

2.2,

2.3.

24.

Die Europaische Union verzeichnete das ganze neue Jahrtausend hindurch bis 2008 die Krise zuschlug stets
steigende Beschaftigungszahlen. Rund 19 Millionen Arbeitsplatze wurden geschaffen und die Beschifti-
gungsquote nahm insbesondere bei Frauen und dlteren Arbeitnehmern zu.

Trotzdem ging die Schaffung der Arbeitspldtze mit nicht normgerechten Arbeitsvertragen einher: bei einem
Drittel der Arbeitsplatze handelte es sich um Teilzeit-, befristete oder Zeitarbeitsstellen. Ein hoher und zuneh-
mender Anteil dieser meist prekdren Beschaftigungsformen betrifft Frauen. Jede dritte Frau arbeitet in Teil-
zeit, und in den meisten Mitgliedstaaten sind auch befristete Vertrage unter Arbeitnehmerinnen geldufiger
als unter Arbeitnehmern. Parallel zu dieser Entwicklung bedeutet die Umstellung auf eine wissensbasierte
Gesellschaft auch, dass mehr Arbeitnehmer Fachkrafte und/oder Fiihrungskréfte sind.

Die durch die Exzesse des Finanzsektors ausgeloste Finanzkrise hat einen Grof3teil dieses Beschaftigungs-
wachstums in gerade einmal zwei Jahren ausgeldscht. Mit sich gebracht hat sie eine tiefschirfende und
schmerzvolle Wirtschafts-, Haushalts- und Sozialkrise (auf die die Regierungen in praktisch allen Mitglied-
staaten durch die Verabschiedung von Sparprogrammen reagierten) und einen rasanten Anstieg der Ar-
beitslosigkeit. 2010 lag die Arbeitslosenquote in der gesamten EU bei knapp 10 % und im Euroraum sogar
noch hoher. Es wird davon ausgegangen, dass die Beschaftigung in den industrialisierten Staaten bis 2015
nicht mehr das Vorkrisenniveau erreichen wird. Insbesondere junge Menschen sind schwer betroffen. Mas-
senarbeitslosigkeit kdnnte, in Verbindung mit Sparhaushalten und geringen Einkommen und dies in einer
Situation, die durch ein unangemessen reformiertes Finanzsystem verschlimmert wird, die nachste Krise
auslosen.

Die Zunahme nicht normgerechter Vertrdge geht einher mit einem wachsenden Anteil an Zeitarbeit und
Selbststandigkeit, hauptséchlich infolge der Zunahme der - sei es freiwilligen oder unfreiwilligen - “Schein-
selbststandigen’, durch deren Existenz die Kosten der Unternehmer gesenkt werden und gleichzeitig die be-
troffenen Arbeitnehmer in einer Situation der Arbeitsplatzunsicherheit verbleiben. Junge Menschen, die in das
Erwerbsleben eintreten, absolvieren oft (iber mehrere Jahre hinweg Praktika mit der Folge unklar definierter
Beschéftigungsstatusse ohne Arbeitnehmerrechte und mit Lohnen, die weit unter dem Mindestlohn liegen.
Dies ist der Fall der zahlreichen Praktika, die Unternehmen qualifizierten jungen Personen im Randvermerk
eines Bildungsvertrages anbieten. Hierbei handelt es sich um eine prekéare Lage, die es in Anbetracht der Tat-
sache zu l6sen gilt, dass derartige Systeme der Nichteinstellung als Méglichkeit dienen, Jugendarbeitslosigkeit
im Rahmen der Europa 2020-Strategie anzugehen. Die Jugendarbeitslosigkeit ist doppelt so hoch wie der
Durchschnitt. Fiir zwei Drittel der jungen Europder bedeutet Beschéftigung befristete Vertrage, Teilzeitarbeit,
die eher auferlegt, anstatt frei gewahlt ist, Zeitarbeit, Saisonarbeit oder Schwarzarbeit. Die Entwicklung einer
Schattenwirtschaft bildet hdufig einen zusétzlichen Aspekt dieses Bildes, und in zahlreichen Léandern findet
man in diesem Wirtschaftszweig einen immer groBeren Anteil an Arbeitsplatzen vor.
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Diese allgemeine Zunahme der Prekaritat betrifft vor allem Frauen, junge Menschen, Menschen mit Behinde-
rungen und bestimmte schwéachere Gruppen (insbesondere Migranten, Hausangestellte und geringfiigig Qua-
lifizierte) mit dem Ergebnis, dass - wahrend immer mehr Arbeitnehmer arbeitslos werden - die Tatsache, einen
Arbeitsplatz zu haben, kein Garant mehr fiir einen menschenwiirdigen Lebensstandard ist. Eine nicht normge-
rechte Beschaftigung, Scheinvertrage und Lohne unter dem Mindestlohn sind alles Faktoren, die zu dem wach-
senden Anteil der Arbeitnehmer beitragen, die trotz ihrer Erwerbstatigkeit in Armut verfallen oder nahe an
die Armutsgrenze sto3en. Betroffen von dieser harten und inakzeptablen Situation sind 8 % der europaischen
Erwerbstatigen, mit anderen Worten mehr als 17 Millionen Arbeitnehmer, die unter der Armutsgrenze leben!

Die ungleiche Aufteilung bezahlter Arbeit hat zudem weiterhin negative Auswirkungen auf die Gleichstellung
von Mannern und Frauen am Arbeitsmarkt. Die entwickelten politischen MalBnahmen zur Férderung der Ver-
einbarkeit von Berufs-, Familien- und Privatleben gelten falschlicherweise als Sache der Frau, anstatt beider
Elternteile. Die unangemessene Verfiigbarkeit von zuganglichen, bezahlbaren und qualitativ guten Betreu-
ungseinrichtungen fiir Kinder und altere Personen beeintrachtigt in erster Linie den Zugang von Frauen zur
Erwerbstatigkeit, ihre Fahigkeit, einen Arbeitsplatz zu halten, sowie ihre beruflichen Entwicklungschancen.
In zahlreichen Landern gibt es eine Arbeitskultur mit langen Arbeitszeiten und verschiedenen geringfiigig
bezahlten oder unbezahlten Formen der familienbezogenen Beurlaubung (d. h. Eltern-, Vaterschafts-, Pflege-
urlaub) auf Kosten der tatsachlichen Gleichstellung von Mannern und Frauen.

Der EGB zeigt sich angesichts der unregelmafigen Arbeitszeiten besorgt und betont, dass die wochentlichen
Ruhezeiten der Arbeitnehmer am Wochenende und insbesondere sonntags im Prinzip durch keinen anderen
freien Tag ersetzt werden konnen.

Die Herausforderung fiir die Gewerkschaften in den nachsten Jahren wird darin bestehen, sicherzustellen,
dass die erforderlichen MaBnahmen zur Schaffung von Arbeitsplatzen ergriffen werden und dass es sich bei
den geschaffenen Arbeitsplatzen um “qualitative und nachhaltige Arbeitsplatze” handelt, um die Vorkrisen-
Trends der Schaffung prekarer Arbeitsplatze umzukehren. Eine weitere grof3e Herausforderung wird die al-
ternde Bevolkerung mit ihren Auswirkungen auf die finanzielle Nachhaltigkeit der Renten und der Ausbau der
Dienstleistungen und Betreuungseinrichtungen alterer Menschen sein (“weil3e Arbeitsplatze’, die haufig auch
prekare Arbeitspldtze sind).

Die Zerstlickelung und Dualisierung des Arbeitsmarktes ist nicht nur auf die Veranderung des Produktionsmo-
dells, des technologischen Wandels, der Produktionsverlagerungen und der Globalisierung zurlickzufiihren,
sondern sehr stark auf politische MaBnahmen, die vorsétzlich und um jeden Preis auf eine héhere Flexibilitat
der Belegschaft ausgerichtet sind. Samtliche oben angefiihrten Tendenzen fiihren dazu, dass es fir die Ge-
werkschaften eine immer gréBere Herausforderung wird, Mitglieder anzuwerben, zu schiitzen und auf die
Bedirfnisse der betroffenen Arbeitnehmer einzugehen.

Auf EU-Ebene lautete die wesentliche politische Reaktion auf diese Herausforderungen die sozial unausgewo-
gene EU 2020-Strategie. Den Wettbewerb unter den Arbeitnehmern zu schiiren, um die Flexibilitat zu steigern
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und die Lohne zu senken, unterstiitzt nicht - sondern beeintrachtigt vielmehr - die Vorbereitung auf einen
Ubergang zu einer auf Innovation ausgerichteten Gesellschaft, die auf einer ‘griinen’ und ‘weien’ Wirtschaft
basiert. Eine mittelfristige Strategie fiir Europa sollte auf Innovation, Forschung und Entwicklung sowie auf der
Schaffung ‘griiner’ und ‘weifSer’ Arbeitsplatze beruhen. Eine Voraussetzung fiir eine solche Strategie ist jedoch
ein wachstumsfreundliches makrokonomisches Umfeld. Ein derartiges Umfeld sollte beschlossen und in en-
ger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern umgesetzt werden.

Soll das Potenzial fiir die Arbeitsplatzschaffung in diesen Bereichen ferner unter Beriicksichtigung des anste-
henden technologischen Wandels freigesetzt werden, so bedarf es hochqualifizierter Arbeitskrafte und For-
men der Arbeitsorganisation, die es ihnen ermdglichen, dieses Potenzial auszuschépfen, wahrend gleichzeitig
ein angemessenes Angebot flr das lebenslange Lernen und den Sozialschutz als Schutz vor gegenlaufigen
Arbeitsmarktentwicklungen gewahrleistet werden muss.

Es ist Zeit, endlich die Lehren aus der Krise zu ziehen und zu gewdhrleisten, dass die Arbeitsplatzschaffung zu
qualitativer Beschaftigung fir alle fiihrt. Der Begriff der Flexicurity wurde in zahlreichen Fallen von Arbeitge-
bern und Regierungen verwendet, um den Arbeitnehmerschutz zu schwachen. Der Aufruf der Europdischen
Kommission in ihrem Jahreswachstumsbericht, “den GlbermaBigen Schutz von Beschaftigten mit unbefristeten
Vertrdgen zu reduzieren” ist schlichtweg inakzeptabel. Die Krise hat bereits gezeigt, welche Schaden durch
ibermafBige und einseitige Flexibilitdt und schwache Sozialversicherungssysteme verursacht werden kdnnen
und bereits verursacht werden. Die interne Flexibilitat (vor allem durch ausgehandelte Manahmen zur Ar-
beitsteilung) hat sich jedoch als erfolgreiches Mittel zur Abschwachung der Auswirkungen der Krise und zur
Wahrung der Arbeitsplatze erwiesen. Die Krise hat bestatigt, dass ausgehandelte Losungen die besten Ergeb-
nisse sowohl fiir die Arbeitnehmer als auch firr die Wirtschaft liefern und dass sie ein investitionstrachtiges
Umfeld schaffen konnen. Diese Lehren sollten in alle kiinftigen Gewerkschaftsstrategien und -forderungen
mit einflieBen, die nicht nur an die Arbeitgeber, sondern auch an die Regierungen gestellt werden. Es ist wich-
tig, darauf hinzuweisen, dass die Einkommenssicherheit tGiber den Sozialschutz ein lebenswichtiges Element
der Flexicurity darstellt und einbezogen werden muss, damit alle Elemente des Flexicurity-Modells abgedeckt
werden.

In Zukunft sollte die Verbesserung der Fertigkeiten der Arbeitnehmer in Anlehnung an die Bediirfnisse unserer
Zeit sogar starker betont und mit entsprechend mehr Ressourcen ausgestattet werden. Wir wissen, dass der
demografische Wandel und die alternde Bevolkerung zusammen mit dem Klimawandel und den 6kologischen
Herausforderungen eine tiefgreifende Umwandlung der Produktionsmethoden und der Art und Weise her-
beifiihren werden, wie die Gesellschaft organisiert ist. Eine aktive Arbeitsmarktpolitik flr dltere Arbeitnehmer
erfordert, dass Fragen wie die Beschaftigungsfahigkeit, der Gesundheitszustand und die wirtschaftlichen Um-
stande beriicksichtigt werden. Der Grundsatz eines gerechten Ubergangs hin zu qualitativen Arbeitsplatzen
sollte als Leitfaden bei der Schaffung und Umstellung von Arbeitsplatzen dienen.

Die Arbeitnehmer in Europa brauchen Gewerkschaften, um gegen die derzeitige Strategie der Wettbewerbs-
fahigkeit beruhend auf Preis-und-Lohnwettbewerb anzukdampfen und sich hin zu einer Strategie zu bewegen,
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die auf Wissen, Innovation und F&E aufbaut. Eine solche Strategie erfordert gut ausgebildete, motivierte und
innovative Arbeitskrafte und keine rein flexiblen Billigarbeitskrafte. Diese Anforderung erfordert ein qualita-
tiv hochwertiges Bildungssystem fiir alle, ein Sozialversicherungssystem, das Schutz gewahrleistet und keine
Prekaritat fordert, angemessene Lohne und Gehalter, einen tarifvertraglichen oder gesetzlichen Schutz aller
Arbeitnehmer und aller Arbeitsplatze und nicht zuletzt, Gewerkschaften, die in samtlichen Segmenten des
Arbeitsmarktes vertreten sind, um faire Lohne und Gehélter und glinstige Arbeitsbedingungen zu fordern und
auszuhandeln.

Unsere Botschaften

2.16.

2.18.

2.19.

Die Globalisierung und das Wirtschaftswachstum miissen zunachst alle dazu beitragen, Arbeitspldtze im 6f-
fentlichen und privaten Sektor zu schaffen. Die neuen Arbeitspldtze miissen einen hohen Standard aufweisen
und fiir die Herausforderungen des Klimawandels geristet sein.

Das Recht auf Tarifverhandlungen und MaBnahmen zu Gunsten aller Arbeitnehmer muss unabhéangig von ih-
rem Beschaftigungsstatus uneingeschrankt geschiitzt und geférdert werden. Dies beinhaltet - auch fiir Beam-
te - das Streikrecht, so wie es im internationalen und europdischen Recht und den Urteilen des Europdischen
Gerichtshofs flir Menschenrechte garantiert wird.

Alle Arbeitnehmer miissen tarifvertraglich und/oder gesetzlich geschiitzt sein. Der EU-Binnenmarkt muss sich
zu einer wahrhaften sozialen Marktwirtschaft entwickeln, in der samtliche - sei es nun gesetzlichen oder ta-
rifvertraglichen - Arbeitsnormen, einschlieBlich jener, die fiir mobile und Wanderarbeitnehmer gelten, einge-
halten werden.

Unbefristete Vertrage missen auch weiterhin die Norm bleiben. Die Verwendung von befristeten Vertragen
und Zeitarbeit und anderen Formen der prekaren Beschéftigung sollte auf besondere Umstéande beschrankt
sein, in denen eine solche zeitliche Begrenzung objektiv gerechtfertigt ist; ihre Verwendung auBerhalb der
gesetzlich oder tarifvertraglich festgelegten Fristen und Bedingungen miissen ordnungsgemall geahndet
werden. Der missbrauchliche Einsatz befristeter Vertrage stellt ein Problem dar, das angegangen werden muss.

Samtliche Arbeitsformen mdssen tarifvertraglich und/oder gesetzlich geschiitzt sein. Die IAO-KernUberein-
kommen missen eingehalten werden. Prekare Arbeit und Scheinselbststandigkeit bieten den Arbeitnehmern
weder den Schutz noch die Sicherheit, die sie verdienen, und stellen keine Losung fiir den Arbeitsmarkt der
Zukunft dar, auf dem Fertigkeiten und Kompetenzen gefordert sein werden. Es bedarf eines besonderen Au-
genmerks bei der Gewahrleistung der Gleichstellung von Madnnern und Frauen. Die Mitbestimmung gilt als
wesentlicher Bestandteil guter Arbeitspldtze. Im Hinblick darauf sind auch die Rechte auf Einbindung der Ar-
beitnehmer zu Gunsten aller Beschaftigungsformen zu gewabhrleisten.
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2.20.

2.21.

2.22,

2.23.

2.24.

In der Entsenderichtlinie missen die Arbeitnehmerrechte gewahrt und ein faires Wettbewerbsumfeld sicher-
gestellt werden. Es miissen mehrere Fragen angegangen werden, einschlieBlich vor allem der gesetzlichen
Grundlage, der Definition entsandter Arbeitnehmer und der grenziiberschreitenden Dienste, der Moglichkeit
fur die Mitgliedstaaten, den Schutz der Arbeitnehmer als Teil der “6ffentlichen Ordnung” aufzunehmen, der
Wahrung der Lohn- und Gehaltsbedingungen und anderer Arbeitsrechte und -bedingungen sowie der Ge-
werkschaftsrolle in Tarifverhandlungen und bei der Umsetzung der Tarifvertrage.

Es gilt, die Arbeitszeiten und das Lohngefalle zwischen Mannern und Frauen anzugehen. Flexible Arbeitszeit-
vereinbarungen und Moglichkeiten zur Kiirzung bzw. Erweiterung der Arbeitszeiten (umkehrbare Teilzeitar-
beit) missen eine optimale Vereinbarkeit von Arbeitszeiten und Familienleben fiir Frauen und fir Manner
ermdoglichen.

Damit Manner und Frauen das Berufs-, Privat- und Familienleben effizient miteinander vereinbaren kénnen,
missen Eltern in der Lage sein, ihren Anspruch auf Elternurlaub geltend zu machen, ohne dabei in ihren Ge-
halts- und beruflichen Entwicklungsmaoglichkeiten benachteiligt zu werden. Es sind Betreuungseinrichtungen
fur Kinder und andere Pflegebediirftige zu gewdhrleisten, damit die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben
ermdoglicht wird.

Menschen mit Behinderungen bekommen nach wie vor erhebliche Hindernisse in den Weg gelegt, wenn es
um die Teilnahme an und die Gleichstellung in der Gesellschaft geht. Der EGB unterstreicht die Bedeutung des
Zugangs zu menschenwiirdiger Arbeit und die Gleichbehandlung von Menschen mit Behinderungen. Ferner
bedarf es auf den entsprechenden Ebenen des Ausbaus von Diensten und - insofern erforderlich - von Betreu-
ungseinrichtungen, damit Menschen mit Behinderungen und deren Familien ein menschenwiirdiges Leben
fihren kdnnen, was auch die Garantie fiir ein angemessenes Einkommen beinhaltet.

Zugang zu qualitativer Bildung und lebenslangem Lernen fir alle ist ein Recht, das anerkannt und umge-

setzt werden muss. Dies erfordert in erster Linie die Unterstiitzung qualitativ hochwertiger Bildungssysteme,

einen reibungslosen Ubergang nach der Ausbildung in das Berufsleben, eine angemessene und zielgerich-
tete Finanzierung des Sozialdialogs und die Beteiligung am Sozialdialog. Die Bildung im Kleinkindsalter, die

Schulausbildung und das weiterfiihrende Schulwesen, die Forschung sowie die Fort- und Weiterbildung und

das lebenslange Lernen sind wesentliche Bedingungen fiir einen wettbewerbsfahigen und nachhaltigen eu-

ropaischen Arbeitsmarkt. MaBnahmen missen vorrangig behandelt werden, die darauf abzielen, die Zahl der

Schulabbrecher zu senken.

In diesem Rahmen:

a. fuhrt der EGB erneut die auf dem EGB-Kongress in Sevilla vereinbarten Ziele an: jedes Jahr sollte jeder
zweite Arbeitnehmer eine Schulung erhalten und die Arbeitgeber sollten 2,5 % der ausbezahlten Léhne
in Schulungen investieren.

b. fordert der EGB, dass das Ziel der ET 2020-Strategie (allgemeine und berufliche Bildung), das darin be-
steht, die Teilnahme an Schulungen auf 15 % der Erwachsenenbevolkerung anzuheben, in die Euro-
pa 2020-Strategie eingebunden wird.



2.25.

2.26.

Mobilisieren fiir ein soziales Europa - im Hinblick auf gute und nachhaltige Arbeitspldtze

Globalisierung und Klimawandel erfordern eine Umstrukturierung des Produktionsmodells. Dieser Umstruk-
turierung muss unter anderem durch die Entwicklung neuer, auf die Arbeitsplatze der Zukunft ausgerichteter
Fertigkeiten der Arbeitnehmer vorgegriffen werden. Den Betriebsraten, ebenso wie den Strukturfonds und vor
allem dem Europdischen Sozialfonds wird in diesem Prozess eine entscheidende Rolle zuteil.

Beim gewerkschaftlichen Anwerben, Organisieren und dem Schutz der Sozialrechte missen traditionelle Ge-
werkschaftsgruppen eingebunden werden, aber auch Fachkréfte und hochqualifizierte Arbeitnehmer und
Gruppen, die auf andere Organisationsformen zurtickgegriffen haben, so beispielsweise Hausangestellte. Fer-
ner sollte ein Ziel fiir das Einstellen junger Arbeitnehmer gesteckt werden.

Unsere Verpflichtungen

2.27.

2.28.

2.29.

Der EGB wird die Beschaftigung und Schaffung von guten Arbeitspldtzen innerhalb des Rahmens einer nach-
haltigen Wirtschaft an oberste Stelle seiner Tagesordnung setzen. Diese Prioritdt wird im europdischen Sozi-
aldialog ebenso wie in der Evaluierung und Uberwachung der 2020-Strategie und des Binnenmarktgesetzes
sowie in unseren Vorschlagen zur europaischen wirtschaftlichen Ordnungspolitik widergespiegelt.

Der EGB wird handeln, um alle Arbeitnehmer unabhéangig von ihrer Arbeitsform tarifvertraglich und/oder ge-
setzlich zu schiitzen, und verpflichtet sich somit zu einer starken Koordinierung der Tarifverhandlungsstrategi-
en und zum europdischen Sozialdialog.

Der EGB wird:

a. tweiter daran arbeiten, samtlichen Formen der Diskriminierung gegen Arbeitnehmer mit befristeten, Teil-
zeit- oder Zeitarbeitsvertragen sowie der unsachgemaflen Nutzung dieser Vertrage und der Scheinselbst-
standigkeit entgegenzuwirken bzw. sie zu beseitigen.
die weitere Uberarbeitung der Richtlinien {iber befristete Arbeitsvertrige und Teilzeitarbeit férdern.

c. die ordnungsgemaBe Umsetzung der Zeitarbeitsrichtlinie in den verschiedenen européischen Landern
genau Uberwachen und sicherstellen und MaBnahmen zur Bekdmpfung des missbrauchlichen Einsatzes
von befristeten Arbeitsvertragen ergreifen.

d. die Frage der griinen Arbeitsplatze in die tarifpolitische Agenda in Europa aufnehmen und zu diesbezlig-
lichen gemeinsamen Initiativen mit den europdischen Arbeitgeberorganisationen beitragen.
die europdischen Bildungs- und Schulungsinitiativen und -instrumente bestmdglich nutzen.

f. einen stirkeren Rechtsrahmen zur Uberwindung des Lohngefilles zwischen Mannern und Frauen fordern

und samtliche Formen bewahrter Praktiken fordern, die aller Wahrscheinlichkeit nach die Einstellung im

Rahmen der Verhandlungen tber die Berufsklassifikation verandern kdnnten.

sich aktiv fir den Anspruch auf Vollzeitarbeit einsetzen, wahrend Teilzeitarbeit eine Option bleibt.

die ordnungsgemafle Umsetzung des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union iberwa-

s @
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2.30.

2.31.

chen und sicherstellen, dass die EU durch die Festlegung und Umsetzung der darin enthaltenen (poli-
tischen) MaBnahmen den Anforderungen im Zusammenhang mit der Forderung einer hohen Beschif-
tigungsrate, der Gewahrleistung eines angemessenen Males an Sozialschutz, der Bekampfung von
sozialer Ausgrenzung sowie einem hohen Fort-, Aus- und Weiterbildungsniveau und dem Gesundheits-
schutz Rechnung tragt.

Der EGB stellt folgende Forderungen:

a.

Harmonisierung der Definition des Begriffs “Arbeitnehmer” in europdischen Rechtstexten auf der Grund-
lage von unter anderem IAO-Empfehlung 198, die eine ausgezeichnete Arbeitsgrundlage darstellt, sowie
von spezifischen MaBnahmen zur Bekdmpfung des Problems der Scheinselbststandigen.

Umsetzung der Gleichberechtigung; relevante Tarifvertrage sollten unabhangig von ihrer Herkunft auch
fur Zulieferer gelten; Evaluierung der Durchfiihrungsergebnisse der unterschiedlichen politischen Maf3-
nahmen am Arbeitsplatz zur Gleichbehandlung, Chancengleichheit und Antidiskriminierung.

eine Uberarbeitete Entsenderichtlinie im Einklang mit den bestehenden EGB-Stellungnahmen.

d. einen Rechtsrahmen zum Antizipieren des Wandels.

aktive arbeitspolitische MaBnahmen zur Férderung der Schaffung von qualitativ hochwertigen Arbeits-
platzen und die Wahrung der Finanzierung aktiver arbeitsmarktpolitischer MalBnahmen in europaischen
Landern.

gezielte MaBnahmen mit dem Schwerpunkt der Bekdampfung von Jugendarbeitslosigkeit, eine Garantie
fiir junge Menschen, die darin besteht, dass sie nicht langer als einen bestimmten Zeitraum ohne Ausbil-
dung und ohne Arbeitsplatz bleiben und dass Qualitatsleitlinien fir Ausbildungspladtze und Berufserfah-
rungen in Europa bereitgestellt werden, die Verfolgung der missbrauchlichen Verwendung von Praktika
fir qualifizierte junge Personen, um voriibergehend freie Stellen zu besetzen.

Der EGB wird:

a.

b.

angesichts der alternden Bevolkerung und der Globalisierung besonders auf die Ausarbeitung einer akti-
ven Arbeitsmarktpolitik fir dltere Erwerbstatige achten.

einen Austausch Gber mogliche Wege zum Schutz von Selbststandigen tGber eine Gewerkschaftsmitglied-
schaft fordern.

zusammen mit den europaischen Gewerkschaftsverbanden eine brancheniibergreifende Strategie entwi-
ckeln, um Zeitarbeiter besser zu schiitzen und zu verteidigen.

Ansichten (iber die jiingsten Entwicklungen bei den Gewerkschaftsmitgliedern in Europa und den kiinftig
zu beschreitenden Weg austauschen.

weiterhin faire Mindestldhne, eine bessere Einkommensverteilung zwischen Arbeit und Kapital und eine
Erhohung der Realldhne fordern und seine Kampagne fortsetzen, um der wachsenden Beschéftigungs-
prekaritat vor allem bei jungen Menschen entgegenzuwirken.

aktiv nationale und grenziibergreifende Kampagnen zur Verbesserung der Gewerkschaftsanwerbungen
auf sektoraler und/oder subsektoraler Ebene und innerhalb multinationaler Unternehmen unterstiitzen.



Kapitel 3 »

Mobilisieren fiir ein soziales Europa - im Hinblick
auf eine effiziente Finanzmarktregulierung
zur Vorbeugung des Kasinokapitalismus
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Einleitung

3.1.

3.2,

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

In den zwanzig Jahren vor der internationalen Finanzkrise 2008 gab es im Vergleich zum Rest der Wirtschaft
in den westlichen Landern hypertrophe Entwicklungen im Finanzsektor zu verzeichnen. Das tagliche Aufkom-
men der Finanztransaktionen - das sich mittlerweile im Vergleich zu vor zwanzig Jahren fast verzehnfacht
hat — hat gegentiber jeglichem sozialen oder wirtschaftlichen Nutzen vollig unverhaltnisméaBige Ebenen er-
reicht. Das Aufkommen im Finanzhandel ist schneller als das Bruttoinlandsprodukt gestiegen und liegt mittler-
weile um das Zwanzigfache tiber dem fiir den weltweiten Handel erforderlichen Level.

Diese ibermaBige Zunahme verlief Hand in Hand mit einer grundlegenden Tendenz seitens der Finanzwelt,
namlich sich auf schnelle und kurzfristige Gewinne zu konzentrieren. Unter dem Einfluss von Hedge Fonds und
Planen fir privates Eigenkapital (Private Equity) wurde die Welt Zeugin einer Entwicklung mit massenweise
“Just-in-time”-Finanzpraktiken, die dazu dienten, die Realwirtschaft griindlich zu destabilisieren.

Im Zuge dieser Entwicklung wurden die Finanzprodukte immer undurchsichtiger und die Terminmarkte im-
mer komplexer, wahrend in der Finanzwirtschaft obskure Strukturen wie Pilze aus dem Boden schossen, die
dazu dienten, Steuerschlupflocher sowie Schlupflocher in den Vorschriften und Steuerparadiese zu nutzen.
Angesichts dieser mangelnden Transparenz konnten die Finanzakteure extrem risikotrachtige Verhaltensfor-
men annehmen, die sorgfiltig von der Regulierungsaufsicht und behérdlichen Uberwachung abgeschirmt
wurden. Die Undurchsichtigkeit der Systeme und der Mangel an wirksamen Vorschriften dienten letztendlich
dazu, das wachsende Misstrauen unter den Finanzakteuren selbst zu schiiren und dadurch zu der méchtigen
ansteckenden Wucht beizutragen, die die Finanzkrise und ihre extrem schnelle Verbreitung ausloste.

Nicht zuletzt wurden die westlichen Regierungen angesichts dieser verheerenden Ansteckungsgefahr einer
wiederholten Weltwirtschaftskrise in den meisten Fallen zu Geiseln der Finanzakteure, die “fiir einen Konkurs
zu grof und zu sehr miteinander verwoben waren.” Dies flihrte zu massiven Bail-outs, die wiederum schreck-
liche Lasten fiir die 6ffentlichen Haushalte bedeuteten und sogar die Gefahr von Staatsbankrotten bargen. Es
wurden massive Ressourcen von der Real- zur Spekulationswirtschaft verlagert, was dazu fiihrte, dass sich der
Finanzsektor selbst zur weltweit politischen Supermacht ernannte.

All diese Faktoren haben zusammengefasst die Krise soweit getrieben, dass ihre Kosten fiir die Realwirtschaft
auf Tausende von Milliarden von Dollar geschatzt wurden.

Die Finanzwelt ist jedoch nicht alleiniger Verursacher der Krise. Ein zweiter Ausl&ser war das weit verbreitete
Nichteingreifen der Regierungen in die Entwicklungen an den Finanzmarkten, was auf dem festen Irrglauben
beruhte, dass die Markte effizient sind und man sie in Ruhe lassen sollte. Eine dritte und zusétzliche grundle-
gende Ursache der Krise war die zunehmende Ungleichheit und immer gréBere Kluft zwischen den Einkom-
men, die in der Unter- und Mittelschicht sanken, was Einschrankungen beim Privatkonsum zur Folge hatte,
und bei den Reichen explodierten, was den Umsatz des globalen Kasinos steigerte. Viertens hatten sich die
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Unternehmen fast vierzig Jahre lang immer mehr auf den kurzfristigen Aktionadrswert konzentriert. Mana-
ger standen unter Druck, nur die kurzfristigen Aktienkurse, anstatt die langfristige Nachhaltigkeit ihrer Ge-
schéafte und ihre umfassendere wirtschaftliche und soziale Verantwortung zu betrachten. Eine selbstsiichtige
Vorstandszimmerkultur machte sich breit, die aktiv zum Exzess ermutigte, der in einer Krise der Unterneh-
mensfiihrung, Corporate Governance und sozialen Verantwortung der Unternehmen endete. Die Kultur der
Corporate Governance erfordert eine uneingeschrinkte Uberpriifung, um den Schwerpunkt der Unterneh-
men von kurzfristigen Kursbewegungen auf die langfristige Nachhaltigkeit der Interessen der Arbeitnehmer,
der Gesellschaft und der Umwelt zu verlagern. Dies erfordert nicht nur eine Reform der Finanzvorschriften, da-
mit die Finanzinstitutionen ermutigt werden, in langfristige Ziele zu investieren, sondern auch die Férderung
der Stimme der Arbeitnehmer und anderer Interessengruppen innerhalb der Unternehmen, die Umgestaltung
der Managergehélter, damit nachhaltige Strategien belohnt werden, und die Tatsache, finanzfremde (6kolo-
gische und soziale) Unternehmensberichte auf die gleiche Stufe zu stellen wie die Vorlage von Abschliissen.

3.7. Das Recht der Arbeitnehmer auf Mitbestimmung zahlt in Europa zu den Grundrechten. Der Vertrag von Lissabon
bietet einen eindeutigen Rechtsrahmen zur Férderung der Mitbestimmung als Teil des europaischen Sozialm-
odells zwecks Schaffung eines europdischen Grundstandards. Bei der Auslegung und Anwendung der EU-Vor-
schriften muss genau auf verschiedene nationale Traditionen der Arbeitnehmereinbindung geachtet werden.

3.8. Die Grundrechte der Arbeitnehmer auf Unterrichtung und Anhérung sind unabhdngig von der gesetzlichen
Form der Eigentumsrechte zu gewahrleisten. Im Rahmen der Unterrichtung und Anhdrung missen strategi-
sche Entscheidungen der Unternehmen, die Situation, Struktur und wahrscheinliche Entwicklung der Beschaf-
tigung abgedeckt werden, ebenso wie sich mit den geplanten antizipierenden MaBnahmen befasst werden
muss, insbesondere wenn die Beschaftigung bedroht ist. Unterrichtung und Anhérung haben auch im Zusam-
menhang mit Entscheidungen zu erfolgen, die méglicherweise zu erheblichen Anderungen in der Arbeitsor-
ganisation oder den Vertragsbeziehungen fiihren.

Unsere Botschaften

3.9. Es muss ein Paradigmenwechsel her! Die Finanzwelt muss der Realwirtschaft dienen. Sie sollte Wachstum,
makrodkonomische Stabilitdt und Vollbeschaftigung unterstiitzen, und die Finanzressourcen sollten fiir nach-
haltige und sozial niitzliche Ziele eingesetzt werden.

3.10. Der Finanzsektor muss strenger reguliert werden. Samtliche Finanzprodukte und -markte miissen transparent wer-
den. Den Finanzinstitutionen sollten nicht mehr “fiir einen Konkurs zu gro8” werden diirfen: Es sollte eine Zwangs-
reduzierung der Grof3e, Komplexitdt und Funktionalitét systemisch bedeutender Finanzinstitutionen geben.

3.11. Die vom EGB geforderte neue Finanzlandschaft sollte kleiner, langsamer, einfacher strukturiert, funktionell
getrennt, weniger kurzfristig ausgerichtet und demokratischer und transparenter sein.
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3.12.

3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

Es missen Mechanismen zur Krisenpravention und politische MaBBnahmen eingerichtet werden, um neuen Kri-
sen vorzubeugen. Mittels politischer MaBnahmen zur Krisenpravention missen die grundlegende Rolle des
Finanzsystems zur Geldanlage, die Zuweisung und den Transfer von Kapital zu Gunsten von produktiven und
sozialen Zwecken und die geringere Ubertragung der Kreditrisiken auf die gesamte Gesellschaft wiederherge-
stellt werden. Risikotrachtige Finanzprodukte ohne jeglichen sozialen oder wirtschaftlichen Nutzen miissen auf
den europadischen Markten verboten werden, und die jlingst eingerichteten europaischen Finanzaufsichtsbe-
horden sollten die Méglichkeit zur Priifung und Zulassung samtlicher Finanzprodukte erhalten.

Es muss eine funktionelle Trennung zwischen Effektenbankgeschaften und dem Einlagen- und Kreditgeschaft
der Banken sowie dem Einzelkundengeschaft der Banken geben, um den Steuerzahler, Bankangestellte und die
Realwirtschaft vor Spekulationen und exzessiven Risikogeschaften zu schiitzen.

Investitionsfonds, die aggressiven Umstrukturierungsstrategien wie denen von Hedge-Fonds- und Private-
Equity-Aktivisten folgen, missen starker reguliert werden. Strategien des “Finanz-Engineering” zur Belohnung
von Aktiondren auf Kosten der Arbeitnehmer und Steuerzahler muss heftig entgegengewirkt werden.

Wir lehnen verzerrte soziale Konditionen in den MaBnahmen des IWF, der Europdischen Kommission und der
EZB in ihren Rettungsprogrammen in bestimmten EU-Mitgliedstaaten ab. Durch das Eingreifen in Léhne und
Gehalter und Rentensysteme sowie die Deregulierung der Tarifverhandlungssysteme versuchen der IWF und die
EU im Gegensatz zum Lissabonner Vertrag ein Modell aufzuzwingen, in dem einzelstaatliche Systeme auBer Acht
gelassen werden.

Die Staatshaushalte sollten vor dem Wahnsinn des Kasinokapitalismus geschitzt werden. Soziale Gerechtigkeit
und Demokratie sind gefahrdet, wenn die Arbeitnehmer und ihre Familien den Léwenanteil der Kosten der
Krise tragen miissen, wahrend die Bankaktiondre und ihre Manager ihre ehemals erwirtschafteten Gewinne
behalten diirfen. Makrotkonomische Unausgewogenheiten und ungleiche Einkommen werden auch weiter-
hin auf Niveaus ansteigen, die die Nachhaltigkeit Ubersteigen, da Arbeitnehmer und ihre Familien fir die Krise
zahlen, wahrend Aktiondre und Manager wie gewohnt mit ihren Geschéften fortfahren, eine Situation, die die
Wirtschafts- und Sozialkrise weiter verschlimmert. Um zu vermeiden, dass kurzfristige Entscheidungen getrof-
fen und exzessive Risiken eingegangen werden, missen Grenzen fiir Bonusse, die leitenden Angestellten, Di-
rektoren und Wertpapierhandlern ausgezahlt werden, sowie die Zuteilungskriterien festgelegt werden.

Um dazu beizutragen, in bestimmten Mitgliedstaaten die Probleme der Staatsverschuldung anzugehen, missen die
Europaischen Institutionen von Solidaritdt zeugen und sofort die spekulativen Angriffe auf die betroffenen Lander
unterbinden. In Bezug auf die Krise in der Eurozone lehnen wir die harten SparmafBnahmen und Angriffe auf Lohne
und Gehalter, Tarifverhandlungen und Renten ab, die in erster Linie darauf ausgerichtet sind, die Kreditbanken auf Kos-
ten der Bevolkerung zu retten. Der Steuerwettbewerb unter den Mitgliedstaaten muss endlich Giberwunden werden.

Es bedarf eines weltweiten Wechselkurssystems, das den starken Fluktuationen zwischen den fiihrenden Wah-
rungen standhalt.
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3.19. Es muss ein ausreichender Dialog und Anhorung zwischen der EZB und den Sozialpartnern sichergestellt wer-
den.
3.20. Der Kampf gegen die weit verbreiteten moralischen Gefahren, die leichtsinnige rauberische Darlehensvergabe,

Korruption und sonstiges kriminelles Verhalten in den Finanzinstitutionen muss ganz oben auf der Tagesord-
nung der Finanzregulierung stehen, einschlief8lich des Schutzes von Informanten im privaten und Finanzsektor.
Es ist absolut ausschlaggebend, das Bankgeheimnis aufzuheben und Steuerparadiese zu zerschlagen, indem
vor allem die internationale Zusammenarbeit unter den Steuerbehdrden (einschlieBlich einer Art Steuer-Inter-
pol) verbessert und auf internationaler Ebene die erforderlichen Daten zur Auferlegung von Strafen im Falle der
Steuerhinterziehung ausgetauscht werden.

3.21. Das Recht auf Unterrichtung, Anhérung und Mitbestimmung bei Umstrukturierungen und Veranderungen in der
Eigentumssituation muss verbessert werden, um eine angemessene “Mitsprache” der Arbeitnehmer und Chancen
furr die Gewerkschaften bei der Aushandlung fairer Lsungen zu Gunsten der Arbeitnehmer sicherzustellen.

3.22. Die Mitsprache der Arbeitnehmer sollte Gber starkere Rechte auf Unterrichtung und Anhorung gefordert wer-
den und in jenen Mitgliedstaaten, in denen es solche Rechte gibt, bedarf es eines gréf3eren Reprasentations-
anspruchs seitens der Arbeitnehmer in den Unternehmensvorstanden. Es sollte auch mehr Mitbestimmung
der Arbeitnehmer und anderer Interessengruppen sowie ein neues Paradigma fiir die Corporate Governance
geben, in dem die obersten Verantwortlichkeiten der Unternehmen tiber die Interessen der Aktiondre bzw. Ei-
gentiimer hinausreichen. Die Europdische Union sollte MaBnahmen ergreifen, um vorzubeugen, dass die Ein-
tragung und der Standort des Hauptsitzes von Unternehmen ausschlie8lich oder hauptsachlich mit der Absicht
gewahlt werden, die Mitbestimmungsanforderungen zu umgehen.

3.23. Alle gesetzlichen Unternehmensformen auf EU-Ebene (SE, SCE und die bevorstehende SPE) miissen Gegen-
stand verbindlicher Vorschriften iber die Mitbestimmung in Unternehmensvorstanden und die Unterrichtung
und Anhorung der Arbeitnehmervertreter in grenziiberschreitenden Angelegenheiten bilden. Unternehmen,
die in mehreren Landern ansdssig sind, sollten durch Regeln abgedeckt sein, welche das bestmdglich verfligba-
re Modell der Mitbestimmung beinhalten.

Unsere Verpflichtungen

3.24. Der EGB wird:

a. auf europadischer, nationaler und Unternehmensebene MaBBnahmen fir eine ausreichende Regulierung
des gesamten Finanzsektors und in enger Zusammenarbeit mit dem IGB auf weltweiter Ebene zur Been-
digung von Steuerparadiesen sowie fiir eine transparente Berichterstattung tiber die Ubernahmekursfest-
setzung ergreifen.
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3.25.

3.26.

3.27.

3.28.

3.29.

weiterhin eng mit dem IGB und den weltweiten Gewerkschaften zusammenarbeiten, um eine wirksame
Regelung der weltweiten Finanzmarkte zu erzielen.

die Kampagne fiir Bankenabgaben und die Einfiihrung der Finanztransaktionssteuern zumindest auf EU-
Ebene einsetzen, was namlich zusatzliche Einnahmen fiir soziale und 6kologische Zwecke generieren
wirde. Die Besteuerung von der Dauer abhdngig zu machen, wahrend derer sie dem jeweiligen Aktionar
gehoren, wiirde langfristige Investitionen férdern und von Spekulationsgeschéften abhalten.

ein angemessenes Mitbestimmungssystem und ein neues Paradigma in der Corporate Governance ein-
fordern, bei dem die Euro-Betriebsréte eine grundlegende Rolle zu spielen haben.

an der Entwicklung eines progressiven horizontalen EU-Rahmens als Garant fiir kohédrente Unterrich-
tungs- und Anhérungsrechte der Arbeitnehmer in transnationalen Fragen arbeiten und dies unabhangig
von einem spezifischen Rechtsinstrument.

Der EGB unterstiitzt:

a.

eine transparentere Politikgestaltung, einschlief3lich der gewerkschaftlichen Vertretung auch auf sektora-
ler Ebene in beratenden Organen der Europaischen Kommission und des Europdischen Parlaments sowie
die Starkung von staatlichen Geldinstituten.

die Griindung der Organisation Finance Watch zusammen mit dem Europdischen Parlament und Organi-
sationen der Zivilgesellschaft, um ein Gegengewicht gegen die Armee der Finanzlobbyisten zu bilden, die
versuchen, eine bedeutende Reform des Finanzsektors zu verhindern.

Der EGB fordert:

a.

europdische Mindeststandards fiir die Mitbestimmung der Arbeitnehmer zur Starkung der Umsetzung
der Unterrichtungs- und Anhdrungsrechte der Arbeitnehmer in der EU und zur Bestatigung, dass die EU
die verschiedenen Formen der Vertretung auf Vorstandsebene in den europaischen juristischen Einheiten
wie SE, SCE und SPE und in jenen Mitgliedstaaten einhalt und fordert, in denen es solche Systeme gibt.
die Entwicklung eines gesetzgebenden allgemeinen Rahmeninstruments, um eine bessere Kohdrenz in
den Mitbestimmungsregeln fiir SE und SCE zu erreichen und einige gesetzgebenden Probleme im Zu-
sammenhang mit der Verabschiedung des SPE-Statuts zu I6sen.

Der EGB und seine Mitgliedsorganisationen werden sich bemihen, die Instrumente fiir die Rechte auf Unter-
richtung, Anhorung, und eine angemessene Mitbestimmung der Arbeitnehmer vollstdandig zu nutzen und zu
verbessern.

Der EGB wird auch weiterhin den Austerity and Bonus (A&B) Watch als Kommunikationsmittel veroffentlichen,
um unsere Botschaften zu unterstiitzen und dazu beizutragen, unseren Verpflichtungen nachzukommen.

Der EGB und seine Mitgliedsorganisationen werden die nationale und europdische Ebene unter Druck setzen,
damit Steuerparadiese und andere Mechanismen abgeschafft werden, derer sich der Finanzsektor bedient,
um Steuern zu hinterziehen.
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Einleitung

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Die europaische Gewerkschaftsbewegung hat in groBem MaRe dazu beigetragen sicherzustellen, dass das
Konzept des sozialen Europas Kernstiick des europdischen Projekts bildet. Das Konzept des sozialen Europas
war zentraler Punkt in der Entwicklung der Europaischen Union. Die von den 6ffentlichen Behérden geforder-
ten und gewahrleisteten sozialen Rechte und die soziale Inklusion sowie der Sozialdialog und die wichtige
Rolle der Sozialpartner, die autonome Verhandlungen fiihren, wurden als Schliisselelemente Europas aner-
kannt und zdhlen zu den Kernwerten Europas, so wie dies im Vertrag festgelegt und im Laufe der Jahre von
den EU-Staats- und Regierungschefs vereinbart wurde. Auf genau dieser Grundlage unterstiitzt der EGB den
europdischen Integrationsprozess. Diese Werte und Praktiken sind in der Tat ausschlaggebend fiir die weitere
Unterstlitzung der Gewerkschaften und Arbeitnehmer zu Gunsten der Europaischen Union, und es lasst sich
nicht bestreiten, dass diese Unterstlitzung in jlingster Zeit in einigen Landern entglitten ist. Die in der Charta
der Grundrechte angefiihrten Rechte sind uneingeschrankt und ohne mdogliche Befreiung einzuhalten.

Angesichts der Bedrohung der Interessen und Rechte der Arbeitnehmer in Europa bedingt durch eine ganze
Reihe von Initiativen seitens der Europaischen Institutionen haben der EGB und seine Mitgliedsorganisatio-
nen beschlossen, der Versuchung zu widerstehen, auf die nationale Selbstbeobachtung zurlickzugreifen, was
namlich félschlicherweise als beste Moglichkeit betrachtet wirde, die Lebens- und Arbeitsbedingungen zu
schitzen. Der EGB wird auch weiterhin derartige Tendenzen tGiberwinden, die darauf abzielen, die europdische
Gewerkschaftsbewegung zu schwachen.

Die EU muss, wenn sie denn auch weiterhin die Unterstiitzung der Gewerkschaften in Europa erfahren méchte,
eine positive Kraft bilden, die in ihren Arbeiten Gewerkschaftswerte wie die soziale Inklusion, Solidaritat und
Gleichstellung, Wohlfahrtsstaaten und 6ffentliche Dienste sowie die Mitbestimmung und Tarifverhandlungen
verankert. Das Ziel muss die Sicherstellung der wirtschaftlichen und sozialen Kohasion dank einer tatsachlich
nachhaltigen Entwicklungsform sein.

Die Vertragsbestimmungen in Bezug auf soziale politische MalBnahmen, Grundrechte, Sozialschutz und &ffentli-
che Dienste umfassen eine gute Definition dessen, wie die soziale Marktwirtschaft ausschauen sollte. Ein wahr-
haftes “Europaisches Sozialmodell’, das auf diesen Bestimmungen beruht, sollte zudem folgendes beinhalten:
MaBnahmen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und Verwirklichung der Vollbeschaftigung.

die Regulierung und wirksame Besteuerung der Finanzmarkte.

die uneingeschrdnkte Anwendung der Charta der Grundrechte ohne mdégliche Befreiung.

ein Protokoll fiir den “sozialen Fortschritt”im Vertrag als Garant der Grundrechte.

die Harmonisierung der Steuerbemessungsgrundlage und eines Mindestsatzes fiir die Kérperschaftssteuer.
eine Uberarbeitung der Entsenderichtlinie, um sicherzustellen, dass Arbeitnehmer unabhéngig von ihrem
Herkunftsland durch bestehende Gesetze und/oder Tarifvertrdge in dem Gastland abgedeckt sind und
wodurch die Mitgliedstaaten und Gewerkschaften die Moglichkeit hatten, die Gleichbehandlung auf ent-
sandte Arbeitnehmer anzuwenden.

P an oo



4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.
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g. Regeln zur Gewahrleistung der sozialen Grundrechte innerhalb der wirtschaftlichen Freiheiten, die der
Binnenmarkt bietet, sowie des Rechts der Gewerkschaften, Tarifverhandlungen zu fiihren und Tarifver-
trage abzuschlieflen, ebenso wie des Rechts, im Falle von Interessenkonflikten gemeinsame Aktionen zu
starten (Monti-ll-Verordnung).

h. progressive Bestimmungen lber Arbeitszeiten, gleiche Léhne fir gleiche Arbeit, die Einbindung der Ar-
beitnehmer in die Corporate Governance und einen besseren Kiindigungsschutz, ebenso wie die Férde-
rung der Ratifizierung von IAO-Ubereinkommen 158.

i. die Unterstiitzung einer fairen und progressiven Besteuerung.

j.  MaBnahmen zur Bekdmpfung von Schwarzarbeit und der Schattenwirtschaft, Steuerhinterziehungen und

Korruption.

Heutzutage sind die Bestandteile des europdischen Sozialmodells bedroht. Wahrend der letzten zehn Jahre
wurde die europaische Integration auf ein Projekt reduziert, das auf einem blinden Vertrauen in die Marktkraf-
te mit ein paar sozialen Sicherheitsnetzen beruht und wo Wettbewerb in samtlichen Bereichen als Kernwert
gilt. Diese Form der wirtschaftlichen Integration stellt keinen fairen Deal mehr fiir die Arbeitnehmer dar, so wie
dies ja auch ganz eindeutig an den Urteilen des Europdischen Gerichtshofs in den Fallen Viking, Laval, Ruffert
und Luxemburg zu erkennen war.

Die dem Markt eingerdumte Prioritat auf Kosten der bestehenden sozialen Errungenschaften bedeutet, dass
die einzelstaatlichen Sozialversicherungssysteme und der Fortschritt, der dank des Sozialdialogs und der Tarif-
verhandlungen maglich war, in Frage gestellt werden,

Um sich nun aber (so wie im Vertrag festgelegt) in die Richtung des “sozialen Forschritts und der Vollbeschéf-
tigung” zu bewegen, muss das europdische Projekt einen Rahmen aufweisen, innerhalb dessen die Mitglied-
staaten den Wert und die Umsetzung der Tarifvertrdge gewdhrleisten und gleichzeitig weiterhin qualitative
offentliche Dienste und angemessene Formen des Sozialschutzes, einschlieB8lich menschenwirdiger Renten
und Arbeitslosengelder unterstiitzen kdnnen.

Das Bildungs- und Gesundheitswesen, die Wasserversorgung und sonstige 6ffentliche Dienste sind wichtige
Wirtschaftssektoren. Der garantierte allgemeine Zugang zu diesen Diensten ist absolut ausschlaggebend fir
eine integrative Gesellschaft und eine nachhaltige Wirtschaft, und ein solcher Zugang lasst sich nicht tber
Marktmechanismen umsetzen. Hinzu kommt, dass die Privatisierung 6ffentlicher Dienste das Lohnniveau
nach unten zieht und im Widerspruch zu einem gleichberechtigten Zugang zu 6ffentlichen Diensten fir alle
Nutzer steht.

Die Mitgliedstaaten missen deshalb tber eine Reihe von Institutionen und politischen MaBnahmen verfiigen,
die den Burgerinnen und Biirgern helfen, mit den Widrigkeiten umzugehen, automatische Stabilisatoren zu
nutzen und dem Steuerwettbewerb und folglich der finanziellen Aushohlung des Wohlfahrtsstaates ein Ende
zu setzen.
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4.10.

4.16.

Die EU sollte klare Signale im Sinne von Aktionen setzen, die ihre Bereitschaft zeigen, die Unterschiede in
den verschiedenen Lebensstandards abzubauen. Sie sollte das nicht tun, indem sie Lander und Arbeithnehmer
als Mittel zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen gegeneinander ausspielt, sondern
indem sie eine aufstrebende wirtschaftliche und soziale Konvergenz sicherstellt, beginnend mit der Verbesse-
rung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der weniger entwickelten Regionen und Lander.

Insofern die Arbeitnehmer die Europaisierung des Arbeitsmarktes nicht als Prozess der zunehmenden Harmo-
nisierung, sondern als Mittel betrachten, Tarifvertrage, Beschaftigungsstabilitat und -sicherheit sowie Léhne
und Gehdlter in Frage zu stellen, stellt die tendenzielle Verdrossenheit und Riickkehr zum Protektionismus und
der Spruch “jeder fiir sich” eine durchaus ernst zu nehmende Gefahr dar.

Die Finanzkrise, die 2007 begann, hat gezeigt, dass eine soziale Marktwirtschaft nur dann tatsachlich funktio-
nieren kann, wenn sie in einen koharenten Rahmen der wirtschaftlichen und sozialen Ordnungspolitik einge-
bunden ist.

Anstatt die Volkswirtschaften der schwachsten Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, wahrend sie nach und nach
MaBnahmen ergreifen, um ihren Staatshaushalt wieder in Ordnung zu bringen, geht es bei den jlingst von der
Task Force der Kommission unterbreiteten Vorschlagen im Wesentlichen um Lohn- und Gehaltskirzungen,
Leistungskiirzungen und die Beschneidung der &ffentlichen Dienste. De facto fiihrt dies dazu, dass die Wah-
rungsabwertung durch die soziale Abwertung ersetzt wird.

Die von den europaischen Behorden geforderten politischen SparmaBnahmen zur Beruhigung der Markte
werden das Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplatzen blockieren und dies vor allem, da sie zurzeit
in ganz Europa koordiniert und somit negativere Auswirkungen auf die Nachfrage haben werden. Die Euro-
paische Kommission muss einen flexibleren Ansatz gegeniiber dem Stabilitdts- und Wachstumspakt verfol-
gen und kann nicht von den Mitgliedstaaten verlangen, dass sie innerhalb solch kurzer Fristen die Ziele im
Hinblick auf die Verschuldung und das Defizit erreichen. Wir brauchen kein koordiniertes Sparprogramm,
sondern vielmehr eine koordinierte Politik, die auf jene Ausgaben- und Investitionsformen konzentriert ist,
die méglicherweise die Ankurbelung der einzelnen Volkswirtschaften mit positiven Auswirkungen in ganz
Europa fordert.

Die in eine Notlage geratenen Lander sollten eine Investitionshilfe erhalten, um wieder Wachstum generieren
zu konnen. Im Hinblick darauf ist der Vorschlag der Kommission in ihrer industriepolitischen Mitteilung tGber
die europaischen Wachstumsanleihen durchaus begriiBenswert.

Eine schwache wirtschaftliche Ordnungspolitik und ein immer starkerer Wettbewerb innerhalb des Binnen-
marktes haben die Unausgewogenheiten verschlimmert, die sich in der Zahlungsbilanz der Mitgliedstaaten
widerspiegelt. Ein Schliisselfaktor hier war, dass die Lohne und Gehalter in einigen Landern nicht mit der Pro-
duktivitat Schritt gehalten haben. Die Geschéftswelt droht damit, Investitionen an eine andere Stelle in Europa
zu verlagern, um seitens der Arbeitnehmer und Gewerkschaften Konzessionen zu erpressen. Von daher war es



4.18.

4.19.
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in den vergangenen zwanzig Jahren schwierig, bei den Lohnerhéhungen mit dem Produktivitatstempo Schritt
zu halten. Ein erheblicher Teil der Wachstumsertrage ist in Gewinne geflossen.

Wir missen zu einer Vision Europas als Instrument fiir den sozialen Fortschritt, Wachstum, Innovation und
Wettbewerbsfahigkeit zurtickkehren.

Der Ansatz der Kommission in Anlehnung an das “europaische Wirtschaftssemester”, dessen Schwerpunkt der-
zeit auf Sparkursen und Arbeitsmarktreformen beruht, sollte stattdessen dazu verwendet werden, eine nach-
haltige Perspektive flir Arbeitsplatze und Wachstum zu schaffen.

Es muss von vornherein darauf hingewiesen werden, dass durch den Vertrag von Lissabon ein neuer gesetz-
lich verbindlicher Rahmen auferlegt wird, indem die Werte der Union - wie insbesondere die Solidaritat -
ausdricklich anerkannt wurden, indem wichtige soziale Ziele wie “eine in hohem Maf3e wettbewerbsfahige
soziale Marktwirtschaft, die auf Vollbeschaftigung und sozialen Fortschritt abzielt, sowie ein hohes Mal3 an
Umweltschutz und Verbesserung der Umweltqualitat” eingefiihrt und indem eine verbindliche soziale Fol-
genabschatzung auferlegt und die Rolle der Sozialpartner geférdert werden. Hinzu kommt, dass die nun ge-
setzlich verbindliche EU-Charta die wichtigsten sozialen Grundrechte wie das Streikrecht beinhaltet. Dieser
Rahmen wird durch die Instrumente des Europarats fiir Menschenrechte untermauert, insbesondere der Euro-
paischen Menschenrechtskonvention (EMRK), der die EU beitreten werden muss, sowie der (lberarbeiteten)
Europdischen Sozialcharta.

Unsere Botschaften

4.20.

4.21.

4.22.

Léhne und Gehélter und Arbeitsbedingungen diirfen kein Schlisselinstrument fiir Anpassungsmaf3nahmen
werden. In dieser Hinsicht diirfen die neue wirtschaftliche Ordnungspolitik und insbesondere das “europai-
sche Wirtschaftssemester” (vor allem in Anbetracht des bereits abnehmenden Lohnanteils am BIP) nicht als
Instrument zur Beschneidung der Tarifverhandlungen verwendet werden.

Der EGB ist gegen den Neoliberalismus als eine Ideologie, in der der Wettbewerb als Kernelement des privaten
und sozialen Lebens betrachtet und ein nicht regulierter Markt beftirwortet wird.

Das schrittweise Auftreten des europdischen Arbeitsmarktes erfordert die Umsetzung europdischer Ar-
beitsnormen, die soziale Grundrechte gewahrleisten, die fir alle gelten und die vor allen Dingen fiir alle
Arbeitnehmer - egal ob lokale, mobile oder Wanderarbeiter — gleich sein miissen. Die Kommission muss
eine ehrgeizige Sozialagenda vorlegen und neue Gesetzesentwiirfe ausarbeiten, um die bestehenden
Mindeststandards bei den Arbeitsbedingungen und den Arbeitnehmerrechten zu verbessern und neue
zu schaffen.
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4.23.

4.24.

4.25.

4.26.

4.27.

4.28.

4.29.

4.30.

Europa wird nie eine sozial gerechte politische Einheit werden, wenn es keine entschlossenen Aktionen seitens
der europdischen, nationalen und regionalen Entscheidungstrager gibt. Der Binnenmarkt ist nicht als solcher
Endziel, sondern ein Instrument, das einer Regelung mittels starker und wirksamer politischer Malnahmen be-
darf, um einem Wettbewerb zu Lasten der Arbeitnehmer vorzugreifen. In Ermangelung sozialer Vorschriften be-
steht die Gefahr, dass es als Instrument zur Untergrabung der einzelstaatlichen Sozialmodelle abgewiesen wird.

Die Unterrichtungs- und Anhérungsrechte sind horizontal und konsequent zu gewahrleisten.

Der EGB ist der Auffassung, dass die Kampagne fiir eine “Bessere Regulierung” - nun in “Intelligente Regulie-
rung” umbenannt - den Grundgedanken herausfordert, der der europaischen Integration zu Grunde liegt, die
auf einer progressiven Harmonisierung der einzelstaatlichen Gesetzgebungen beruht. Die Beschaftigungsbe-
dingungen diirfen nicht durch derartige Initiativen gefahrdet werden.

Offentliche Dienste und Dienste von allgemeinem Interesse (DAl - Daseinsvorsorge) zéhlen zu den grundle-
genden Bestandteilen der sozialen Marktwirtschaft. Die EU muss die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, ihre
offentlichen Dienste im Einklang mit den Bestimmungen des Vertrages von Lissabon und dem DAI-Protokoll
zu entwickeln und zu verbessern und sie nicht dazu ermutigen, den Wettbewerb nur um des Wettbewerbs wil-
len zu fordern. Die EU hat einen universellen Zugang zu qualitativen 6ffentlichen Diensten zu gewéhrleisten.

Es gilt, soziale Kriterien bei Verfahren im 6ffentlichen Vergabewesen zu beriicksichtigen.

Die Ziele von Barcelona fiir Kinderbetreuungseinrichtungen wurden nicht erreicht. Die EU sollte MaBnahmen
ergreifen, um diese Ziele erneut zu bestatigen und umzusetzen und sogleich verfligbare, bezahlbare und qua-
litativ gute Betreuungs- und Pflegeeinrichtungen fir altere Personen in allen Mitgliedstaaten, einschlieBlich
im Kontext der EU 2020-Strategie fir Wachstum und Arbeitsplatze bereitstellen.

Es besteht die Notwendigkeit einer wirtschaftlichen Ordnungspolitik, die auf mehr Solidaritat, anstatt auf
Sanktionen beruht. Eine wirtschaftliche Ordnungspolitik, die aus Europa ein Strafkader macht, verschlimmert
die Situation jener Mitgliedstaaten, die schwach und anfillig sind, und stellt eine Gefahr fiir die europdische
Integration dar. Der unausgewogene Entwicklungsumstand in den Regionen und Landern sollte liber eine
Neuverteilung der Ressourcen und Chancen angegangen werden.

Zur Verbesserung der wirtschaftlichen Ordnungspolitik - und parallel dazu der Koordinierung einer gemeinsamen

Ausweitung der Forderung nach einer gleichzeitigen Starkung von Wachstum und Beschaftigung - fordern wir:

a. eine europaweit organisierte Anreizpolitik in der Form von Investitionstransfers zu Gunsten von Mitglied-
staaten, die Landern helfen, ihre Schulden abzubauen, anstatt sie in ein blindes Sparszenario zu treiben.

b. eine Harmonisierung der Bemessungsgrundlage und Mindeststeuersatze fiir die Kérperschaftssteuer als
Mittel zur Bekampfung von Steuerdumping.

c. Investitionen in Bildung, Berufsausbildung, in Forschung und Infrastrukturen zur Unterstiitzung der gri-
nen und weiBen Wirtschaft.



Mobilisieren fiir ein soziales Europa - zur Stdrkung des Europdischen Sozialmodells

4.31. Die Solidaritat unter den Landern Europas erweist sich als eine wirtschaftliche Notwendigkeit in einer glo-
balisierten Welt. Der EGB bekundet noch einmal seinen entschiedenen Widerstand gegen protektionistische
Wirtschaftstrends.

Unsere Verpflichtungen

4.32. Der EGB bemiiht sich:

a. ein Protokoll fiir den ,sozialen Fortschritt” zu erhalten, in dem erneut der oberste Status der Grundrechte
bestatigt wird, ebenso wie die Notwendigkeit, dass diese am Binnenmarkt eingehalten werden.

b. um eine Regulierung zur Gewdhrleistung der Einhaltung der Grundrechte, einschlie8lich des Streikrechts
auf nationaler sowie auf européischer Ebene, in Ubereinstimmung mit dem in der Monti-Klausel in Ver-
ordnung 2679/98 beschriebenen Modell.

c. um strengere Sanktionen im Falle des Verstof3es gegen bestehende Vorschriften Giber Unterrichtung/An-
hérung usw.

d. samtliche Moglichkeiten im Vertrag von Lissabon auszuschopfen, um das europdische Sozialmodell zu
unterstitzen, insbesondere die horizontale Klausel und den Schutz der 6ffentlichen Dienste.

e. den sozialen Schutz auszubauen und den Kampf gegen Kiirzungen in den Sozialausgaben zu starken.

4.33. Der EGB kampft fiir:

a. ueinen besseren Sozialschutz und gegen Kiirzungen in den Sozialausgaben.

b. gleiche Lohne fiir gleiche Arbeit innerhalb des jeweiligen nationalen Rahmens eines Mitgliedstaates.

c. eine ausgewogene wirtschaftliche Ordnungspolitik und eine koordinierte MaBnahme zur Férderung der
Nachfrage.
die Schaffung von Euroanleihen.

e. einen Prozess fiir eine EU 2020-Agenda auf EU- und nationaler Ebene, um sicherzustellen, dass sie im Inte-
resse der Arbeitnehmer ist.

f. die Schaffung eines gestaffelten Steuersystems und die Beschrankung von Steuerhinterziechungen bei
Angeboten, damit die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, die Finanzierung der 6ffentlichen Dienste
und des Wohlfahrtsstaates fortzusetzen.

g. eine Harmonisierung der Koérperschaftssteuer-Bemessungsgrundlage und Mindeststeuersatze fir Unter-
nehmens-, Vermogens- und Umweltsteuern sowie Immaterialgiterrechte, um einem Steuerwettbewerb
innerhalb des Binnenmarkts vorzubeugen. Um fiir eine fairere Verteilung der Steuerlast zu kimpfen, muss
der strukturellen Senkung der Korperschaftssteuersatze Einhalt geboten werden, indem ein Mindestsatz
fur die Korperschaftssteuer vorgesehen wird, der so ausgelegt ist, dass eine faire Verteilung der Steuer-
last der Unternehmen geférdert wird, die moglicherweise auf dem derzeitigen Satz in Europa von 25 %
beruht. Ferner besteht der Bedarf, die Zusammenarbeit zwischen den Steuerbehérden in den einzelnen
Mitgliedstaaten zu fordern.
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h. eine europdische Finanztransaktionssteuer.

ein zunehmendes Bewusstsein in Bezug auf die Auswirkungen von Schwarzarbeit, Korruption und Steuer-
hinterziehung auf unser(e) Wohlfahrtsystem(e) und den Einzelnen.

4.34, Der EGB wird:

a.

die Arbeitnehmer gegen die Angriffe der Europaischen Union auf freie Tarifverhandlungen und die Auto-
nomie der Sozialpartner mobilisieren.

die Lohnkoordinierung verbessern, um das Wettbewerbsrisiko im Zusammenhang mit den Lohnen und
Gehaltern und den Arbeitsbedingungen zu vermeiden.

die Umsetzung von Europa 2020 auf europdischer, nationaler und regionaler/lokaler Ebene Giberwachen
und aushandeln.



Kapitel 5 »

Mobilisieren fiir ein soziales Europa -
im Hinblick auf faire und nachhaltige
Produktions- und Entwicklungsmodelle
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Einleitung

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

,Die Durchschnittstemperatur der Erdoberflache ist seit Ende des 18. Jahrhunderts um 0,74 Zentigrad gestie-
gen. Insofern nicht die erforderlichen MaBBnahmen getroffen werden, ist davon auszugehen, dass sie bis zum
Jahr 2100 um weitere 1,8° - 4° C steigen wird - eine rasante und tiefgreifende Veranderung. Selbst wenn der
vorhergesagte Mindestanstieg eintreten sollte, wird dieser groB3er sein als der Jahrhunderttrend der vergange-
nen 10.000 Jahre” so die Vereinten Nationen.

Eine der Hauptursachen des Klimawandels “sind 150 Jahre der Industrialisierung’, deren Vorteile nicht zwischen
allen Landern gleich geteilt werden. Zusatzliche Griinde lauten eine anhaltende Verschlechterung unserer Um-
welt, die immer knapperen Energieressourcen und Rohstoffe und ein teilweise unersetzbarer Verlust der Arten-
vielfalt. Unser derzeitiges Wirtschaftswachstumsmodell ist nicht nur — auf européischer und insbesondere welt-
weiter Ebene - sozial ungerecht, sondern schlicht und ergreifend langfristig gesehen unnachhaltig.

Was auf dem Spiel steht ist die “Okologisierung” (Vergriinung) der Wirtschaft insgesamt. Wir miissen von einer
Gesellschaft ausgehen, die Energie und Rohstoffe und zudem unterbewerte Arbeitskréfte frisst, hin zu einer
sparsamen Gesellschaft basierend auf einer hoheren Energieeffizienz, erneuerbaren Energien, Produktnach-
haltigkeit, systematischem Wertstoffrecycling und neuen Fertigungsprozessen und -verfahren.

Im Hinblick darauf ist es wesentlich, ein derartiges européisches Szenario fiir einen fairen Ubergang zu einer
nachhaltigen CO,-armen Gesellschaft zu ersinnen, das es erméglicht, der sozialen Ungleichheit vorzubeugen.
Fiir den EGB umfassen die 5 Saulen des fairen Ubergangs zu einem CO,-armen Europa folgendes:

a. Konsultationen zwischen Regierungen und Interessengruppen, einschlielich Vertretern aus Unterneh-
men, Gewerkschaften, lokalen Regierungen und regionalen Organen und freiwilligen Organisationen.

b. griine und menschenwiirdige Arbeitsplatze mittels Investitionen in (neue) CO,-arme Technologien, F&E
und Innovation.

c. grine Fertigkeiten: aktive Fort-, Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen unter der Leitung der Regierung
und Strategien fir Fertigkeiten im Hinblick auf eine CO2-arme, ressourcenschonende Wirtschaft.

d. die Wahrung der Arbeitnehmer- und Menschenrechte: demokratische Entscheidungen und die Einhal-
tung der Arbeitnehmer- und Menschenrechte sind ausschlaggebend, um eine gerechte Interessenvertre-
tung der Arbeitnehmer und Gemeinschaften auf nationaler Ebene zu gewéhrleisten.

e. starke und effiziente Systeme flir den sozialen Schutz.

Dieser Schritt beinhaltet:
a. offentliche politische MaBBnahmen fiir eine nachhaltige Entwicklung.
b. intensive Investitionen in Forschung, angewandte Forschung und Innovation.

1 http://unfccc.int/essential_background/feeling_the_heat/items/2917.php
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5.7.

5.8.

5.9.

Mobilisieren fiir ein soziales Europa - im Hinblick auf faire und nachhaltige Produktions- und Entwicklungsmodelle

c. die Einfuhrung koordinierter, horizontal regulierter und sektoraler industriepolitischer MaBnahmen mit
mittel- und langfristigen Programmen zur Férderung einer starken und vielschichtigen Grundlage im pro-
duzierenden Gewerbe Europas gestiitzt durch die entsprechenden Dienste.

d. einen erweiterten europaischen, nationalen und sektoralen Sozialdialog, der zur Schaffung von qualita-
tiven Arbeitsplatzen beitragt, der die innereuropdischen Aufteilungen und die perversen Auswirkungen
der Nachfrage nach kurzfristigen Renditen auf Industrieinvestitionen tiberwindet.

e. konzertierte und ehrgeizige politische MaBnahmen fiir Bildung und lebenslanges Lernen.

Die unterschiedlichen Szenarien fiir die Umwandlung unseres Wirtschaftsmodells sind eng mit der Energiepo-
litik und Industriepolitik verkniipft. Ausschlaggebend fiir die Uberwindung der innereuropaischen Teilungen,
insbesondere die Herausforderungen in der Ubergangszeit fiir die neuen Mitgliedstaaten ist eine proaktive
Koordinierung dieser politischen MaBnahmen auf EU-Ebene und die Gewdhrleistung eines stabilen, nachhal-
tigen und fairen Wachstums und der Entwicklung in allen Landern.

Die Debatte Uber die kiinftige Energiepolitik bietet eine Gelegenheit, in eine sozial nachhaltige Wirtschaft einzu-
steigen, in der die Energieressourcen gewahrt, erneuerbare Energieformen aufgestockt und Treibhausgasemissio-
nen niedrig gehalten werden. Diese Debatte sollte auf der Grundlage klarer wissenschaftlicher Beweise stattfinden,
die von unabhangigen Forschungszentren gepriift werden. Ferner sollten die aus den ergriffenen MaBnahmen
entstehenden Kosten und Lasten gerecht unter den Landern vor dem Hintergrund ihrer Verantwortlichkeiten in
Sachen Emissionen und ihrer Fahigkeit, zu den Reduzierungsbemiihungen beizutragen, aufgeteilt werden.

Die Strategie zur Liberalisierung des Energiesektors muss neu untersucht werden, da sie nicht die erwarteten
Ergebnisse im Sinne von Preis, Investitionen und Beschaftigung mit sich gebracht hat. Die erneute Untersu-
chung muss schwerpunktmaBig auf Moglichkeiten zur Vermeidung dessen ausgerichtet sein, dass die Libera-
lisierung verschiedene Formen von Druck auslést, die im Widerspruch zu anderen Zielen wie der Versorgungs-
sicherheit, Solidaritat und Begrenzung der Erderwdrmung stehen. Angesichts des 6ffentlichen Charakters der
Energieversorgung sollten die Preise fiir Privathaushalte reguliert werden und Gegenstand strikter Kontrollen
bilden. Wahrend die Notwendigkeit fiir eine gerechte Investitionsrendite recht angemessen ist, ist es unange-
bracht, dass die Energieversorgung eine Quelle exzessiver Profite sein soll. Durch die demokratische Regulie-
rung muss sichergestellt werden, dass der Energiepreis fair, bezahlbar und sozial gerecht ist.

Eine europaische Industriepolitik ist lebensnotwendig. Die Krise ist in der Tat ein Beleg fiir die zwingende Not-
wendigkeit, sich auf europaischer Ebene auf eine ehrgeizige, nachhaltige Industrie- und Dienstleistungspolitik
zu konzentrieren. Die Zusammenarbeit ist das entscheidende Element: nur konzertierte Strategien in der Indus-
trie, aufgeteilt in sektorale und territoriale Angelegenheiten, konnen einen soliden Rahmen bilden. Die engen
gegenseitigen Beziehungen zwischen den hoch- und niedertechnologischen Sektoren sowie zwischen den neu
entstehenden und traditionellen Industriezweigen, missen mittels einer breit angelegten politischen Innovati-
onsagenda gefordert werden. Die europdische Industrie wird mit dem Wettbewerb aus China, Brasilien, Indien
und anderen ‘Schwellenldndern’ konfrontiert, einschliefflich in Bezug auf Produkte mit hoher Wertschépfung.
Was hinzukommt ist, dass der globale Wettbewerb rund um Energie und Rohstoffe standig zunimmt.
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5.10.

5.14.

Zahlreiche qualifizierte Mitarbeiter an kritischen Arbeitspldtzen in der europaischen Industrie werden in den
nachsten 10 Jahren aus dem Erwerbsleben treten. Wenn wir uns nicht gerade mit dem geplanten Aussterben
zahlreicher européischer Industriezweige abfinden mochten, ist es absolut ausschlaggebend, sich mit den
Kompetenzliicken zu befassen und den Kompetenz- und Wissenstransfer sowohl einzelner Personen als auch
insgesamt zwischen den Arbeitnehmergenerationen sicherzustellen, wenn wir weiterhin wettbewerbsfahig
bleiben mochten.

Diese dreifache soziale, wirtschaftliche und 6kologische Herausforderung muss Europa dazu veranlassen, eine
echte Kehrtwendung in der Industriepolitik zu machen und zwar im Kontext der Okologisierung der Wirt-
schaft. Diese Politik muss die Energie- und Ressourceneffizienz und niedrige Treibhausgasemissionen fordern.

Das Ziel der Wahrung und Entwicklung der europdischen Industrie und die Tatsache, diese international wett-
bewerbsfahig zu halten, kann nicht auf niedrigen Lohnkosten, flexiblen Arbeitskraften, unterentwickelten So-
zialsystemen und Berufsausbildungen vorausberechnet werden, die ausschlieflich auf die Anpassungsfahig-
keit der Arbeitnehmer konzentriert ist.

Die Prozesse, die erforderlich sind, um die aktuelle Wirtschaft in eine nachhaltige Wirtschaft umzuwandeln,
kollidieren mitunter mit den kurzfristigen Interessen der Arbeitnehmer, da dieser Prozess Arbeitsplatze
bedrohen koénnte. Langfristig gesehen werden durch die Umwandlung jedoch auch neue Arbeitsplatze
im Bereich erneuerbare Energien und Energiesparprodukte geschaffen. In Ermangelung einer internatio-
nalen Koordinierung der klimapolitischen MaBnahmen werden die energieintensiven Industriezweige in
Europa gegebenenfalls mit steigenden Energiekosten konfrontiert, die auf Grund des Carbon Leakage die
Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigen und Stellenabbauten und Investitionsverluste verursachen. Dieses
Phd@anomen muss sich ernsthaft durch Einbindung der Gewerkschaften und Arbeitgeber in einen struktu-
rierten Sozialdialog angenommen werden, um eine Ubergangsstrategie fiir diese Sektoren zu entwickeln,
einschlieBlich einer Uberarbeitung der Energie- und Rohstoffkosten und neuer, CO,-armer Investitionen in
Technologien. Es ist lebensnotwendig, fir diese Industriezweige einen Platz in einem CO_-armen Europa
zu sichern, um dem Carbon Leakage vorzubeugen und Investitionen sowie Ausbildungen und Umschu-
lungen zu férdern, die zusammengefasst zu einem besseren Umweltschutz sowie zur Sicherung qualitati-
ver Arbeitsplatze, dem Schutz von Beschaftigung und zu Investitionen beitragen, wahrend gleichzeitig der
Klimawandel kontrolliert wird. Vor allem aber muss sich den Herausforderungen des Ubergangs gestellt
werden, denen CO_-intensivere Verursacherlander in den jlingsten Beitrittsstaaten gegenUtberstehen, um
dort Standortverlagerungen vorzubeugen und aufzuhalten.

Umstrukturierungen, die durch einen solchen Ubergang ausgelést werden, muss vorgebeugt werden. Den
betroffenen Arbeitnehmern und Sektoren muss soziale und finanzielle Unterstiitzung zuteil werden.

Es wird ausschlaggebend sein, die erforderliche Finanzierung fiir einen solchen Ubergang sowie gesunde
politische MaBnahmen fir 6ffentliche Investitionen bereitzustellen. Die ordnungspolitischen Fonds (Struk-
turfonds, EIB, EBWE, allgemeiner EU-Haushalt usw.) miissen reformiert werden, so dass die Einhaltung der



5.16.

5.17.
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sozialen Grundsitze und Ubereinkommen (IAO-Grundrechte, Menschenrechte etc.) sowie der 6kologischen
Grundsitze und Ubereinkommen zu einem Griindungsprinzip, das ihr Eingreifen bestimmt, und zu einer Vor-
aussetzung fiir den Erhalt von projektbezogenen Finanzmitteln wird.

Die offentlichen Behorden verfligen Uber zahlreiche bedeutende Hebelwirkungen zur Vergriinung der Wirt-

schaft, so z. B.::

a. die Einbindung sozialer und 6kologischer Kriterien im Vergabewesen und die Einflihrung industrieller
Umwandlungsplane.

d. die Renovierung der Wohnstatten.

c. die Entwicklung nachhaltiger, bezahlbarer, qualitativ hochwertiger integrierter 6ffentlicher Verkehrssys-
teme, wobei der Ausbau des 6ffentlichen Verkehrswesens im Vergleich zum Einzeltransport und dessen
Infrastruktur vorrangig behandelt werden muss.

d. MaBnahmen zur Sicherstellung des allgemeinen Zugangs zu grundlegenden Energiediensten durch die

Bereitstellung sozialer Tarife und 6ffentlicher Dienste.

Einrichtung gezielter Bildungs- und Schulungsstrategien.

Forderung von Forschung, angewandter Forschung und Entwicklung.

Investitionen in saubere Technologien und Energienetzwerke.

Technologietransfers hin zu Entwicklungslandern usw.

S@ ™o

Die Wirtschaft wird nicht per Erlass oder durch die Tatsache vergriint, dass nationale “bewahrte Praktiken” beiseite
geschoben werden. Die Okologisierung muss die unentwegte politische Unterstiitzung der Gemeinschaft sowie
die uneingeschréankte Unterstiitzung der Arbeitnehmer erhalten. Sie kann nur erfolgreich verlaufen, wenn sie mit
einer besseren europaischen Ordnungspolitik und einer Starkung der sozialen Rechte einhergeht.

Angesichts des duferst schwerwiegenden Atomunfalls von Fukushima in Japan bedarf es dringlicher denn je
einer europaischen Energiepolitik, die zunehmend auf Energieeinsparungen, einer besseren Energieeffizienz
und der weiteren Entwicklung erneuerbarer Energien beruhen muss. Mittels einer solchen Politik sollte die
Schaffung einer beachtlichen Anzahl sicherer und nachhaltiger Arbeitsplatze sichergestellt werden.

Unsere Botschaften

5.19.

Ein fairer Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft beinhaltet:

a. eine Stimulierung von Forschung, angewandter Forschung und einer breit angelegten Innovationspolitik
(einschlieBlich der technologiefremden Innovation).

b. die Ausarbeitung horizontaler und sektoraler industriepolitischer MaBnahmen, die mittel- und langfristig
koordiniert und reguliert werden.

c. das Antizipieren von Veranderungen an Arbeitspldtzen, im Gewerbe und in Schulungen.
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5.20.

5.21.

5.22.

5.23.

5.24.

5.25.

d. die Schaffung ehrgeiziger politischer MalBnahmen fir Bildung und lebenslanges Lernen, die es den Ar-
beitnehmern erméglichen, die notwendigen Qualifikationen zu erlangen.

e. die Férderung von Ubergangsstrategien fiir duBerst energieintensive Sektoren mit dem Schwerpunkt, Verfah-
renstechnologien und Energieeffizienz unter gleichzeitiger Vermeidung des Carbon Leakage zu verbessern.

f. das Ergreifen von MaBnahmen, um die Folgen des Carbon Leakage fiir die Beschaftigung und Arbeitsplat-
ze anzugehen.

g. die Sicherstellung des Sozialdialogs auf allen Ebenen.

Den Gewerkschaften sollten neue Rechte und Methoden sowie Folgenabschatzungen zur Verfligung gestellt
werden, damit sie dem Wandel vorgreifen und ihn bewerkstelligen konnen.

Die Rolle der offentlichen Behorden und offentlichen Dienste ist zu starken, wahrend das 6ffentliche Verga-
bewesen besser als Hebel fiir die Entwicklung neuer nachhaltiger Produkte und Dienstleistungen verwendet
werden sollte, wobei die sozialen und Umweltkriterien uneingeschrankt eingehalten werden.

Die EU sollte folgendes einrichten:

a. eine europdische Agentur, deren Aufgabe es ist, die entsprechenden zu erreichenden Stufen fiir den Kli-
mawandel und die nachhaltige Entwicklung festzulegen (Benchmarks basierend auf den bestverfligbaren
Technologien und die COZ-RUckverfoIgbarkeit von Produkten),

b. einen européischen Fonds fiir die soziale Bewerkstelligung des wirtschaftlichen Ubergangs hin zu einem
nachhaltigen Entwicklungsmodell,

c. eine europadische Energieagentur, die mit der Entwicklung einer regulierten Sozialwirtschaft am Energie-
markt befasst wird, um sicherzustellen, dass die schwachsten Energieverbraucher geschiitzt werden. Ener-
giebezogene Dienste sollten als Dienste von allgemeinem Interesse (Daseinsvorsorge) betrachtet werden.

Der EGB ist der Auffassung, dass die Europdische Union die richtigen Preissignale setzen muss, um diesen
Ubergang zu férdern, beispielsweise in Gestalt einer CO,-Steuer, die an eine ganze Reihe von Konditionen
gebunden ist.

Energieeinsparungen sowie die Energie- und Ressourceneffizienz durch das Teilen und die kontrollierte Nut-
zung der Ressourcen sind in allen Wirtschaftssektoren, einschlieB8lich der Industrie, der Bauwirtschaft, des
Transportwesens, der Landwirtschaft und der Lebensmittelindustrie aufzustocken. Da es Arbeitsplatze gibt,
die fur ein Flnftel der CO,-Emissionen stehen, ist der EGB der Auffassung, dass die Kommission Moglichkei-
ten in Erwdagung ziehen sollte, bei der Ausarbeitung, Unterstiitzung und Griindung nationaler Programme
und Netzwerke fiir griine Arbeitsplatze Hilfe zu leisten, einschlie8lich eines europaischen Koordinierungs- und
Verbreitungsprogramms, um sicherzustellen, dass die besten Praktiken ausgetauscht und evaluiert werden.

Es sollte ein europaischer Energiesolidaritatspakt ausgearbeitet werden. Dieser Pakt wiirde die europdische
Zusammenarbeit Gber koordinierte, aber zerstiickelte nationale Markte hinaus festigen und den 6ffentlichen
Behorden und Diensten eine duBerst profiltrachtige Rolle verleihen. Der Pakt wiirde folgendes umfassen:
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5.28.

5.29.
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a. Finanztransfers zwischen den Landern.
die kollektive Ausschopfung des erneuerbaren Potenzials durch die europdischen Regionen.

c. die Schaffung von Infrastrukturverbindungen zwischen den Landern, um die Sicherheit der Energiever-
sorgung zu gewahrleisten, und die Schaffung eines intelligenten Energienetzes in Europa.

Mittels verbindlicher EU-Vorschriften flr Energieeffizienz miissen in allen Industriezweigen, im Bausektor und
Transportwesen mehr Energieeinsparungen und Energieeffizienz geférdert werden, wahrend es absolut not-
wendig ist, den primdren Energieverbrauch in den nachsten zehn Jahren um insgesamt mindestens 20 % mit-
tels verbindlicher Energiesparziele fiir jeden einzelnen Mitgliedstaat zu senken. Die Produktstandardisierung
sollte ausgebaut werden, um das Modell der Kassenschlager und Marktverbote auf Produkte anzuwenden, die
nicht angemessen energieeffizient sind.

Durch das Energierecht muss vor allem sichergestellt werden, dass die Energierechnungen faire Preise wider-
spiegeln (sozial gerechte, bezahlbare Preise beruhend auf einer fairen Investitionsrendite und keinem tber-
maBigen Profit). Im Energierecht miissen zudem hohe Arbeitsschutzstandards festgelegt und die 6ffentliche
Finanzierung von der Einhaltung von Sozial- und Umweltkriterien abhangig gemacht werden.

Die schrittweise Umsetzung hoher Umweltstandards, insbesondere des europdischen EMAS-Standards, sollte
ebenso wie die sozialen Standards, einschlie8lich der Wahrung der Menschen-, Arbeits- und demokratischen
Rechte in der gesamten Versorgungskette von den Unternehmen in samtlichen Wirtschaftssektoren sowie den
dffentlichen Behdrden unterstiitzt werden. Uber eine derartige Unterstiitzung wird sichergestellt, dass diese
Standards vollstandig und wirksam umgesetzt und geférdert werden.

Universelle Glter wie Wasser, Luft und die wichtigsten Energiequellen sollten zusammen mit der fiir den Fort-
bestand des gesellschaftlichen Lebens und den Schutz des Planeten ausschlaggebenden Infrastruktur von der
Umwandlung von Geld in Wirtschaftsgiiter (Kommodifizierung) ausgenommen werden.

Die EU sollte eine starkere Rolle in den weltweiten Gesprachen lber den Klimawandel spielen und die Um-
setzung innovativer Entwicklungsgelder aktiv unterstiitzen, um insbesondere Entwicklungslandern dazu zu
verhelfen, sich an den Klimawandel anzupassen.

Unsere Verpflichtungen

5.31.

Der EGB wird:

a. sich entschlossen fiir eine griine, nachhaltige Wirtschaft einsetzen.

b. neue Industriestrategien und -visionen fiir die wichtigsten sektoriibergreifenden Bediirfnisse der Gesell-
schaft beruhend auf Vollbeschiftigung und menschenwiirdiger Arbeit entwickeln (wie Mobilitat, alternde
Bevolkerung usw.) und die Kompetenzen des EGB in diesen Bereichen aufbauen.
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auf allen Ebenen (europaische, nationale, regionale, sektorale, betriebliche usw.) neue und breiter gefass-
te Rechte fiir Gewerkschaftsvertreter im Bereich Gesundheits- und Umweltschutz fordern. Dies umfasst
die Gewerkschaftsvertretung in der Diskussion tiber die Reduzierung der CO2-Emissionen und deren so-
ziale Auswirkungen (Beschaftigung, Schulung usw.). Die Gewerkschaftsvertreter sollten Schulungen im
Bereich Gesundheits- und Umweltschutz erhalten. Der EGB ist davon liberzeugt, dass die Wirksamkeit der
Programme fir griine Arbeitspldtze erheblich geférdert wiirde, wenn die EU alle Sektoren zu Beitrdgen
zur Gestaltung einer Entwicklungsstrategie anregen wiirde, indem den Gewerkschaftsvertretern neue
Rechte eingerdaumt werden, um sich mit Umweltthemen am Arbeitsplatz zu befassen, und indem Gewerk-
schaftsvertretern und Arbeitnehmern entsprechend relevante Errungenschaften in Sachen Schulungen
und Fertigkeiten zur Verfligung gestellt werden.

5.32. Der EGB unterstiitzt:

a.

die Schaffung eines europdischen Rahmens, in dem die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Sozial-
partner mit dem Ziel zusammengefiihrt werden, die Diskussion und die Definition der Bediirfnisse sowie
MaBnahmen anzuregen, die einen fairen Ubergang zu einer CO2-armen Wirtschaft gestatten. Mit einem
solchen Sozialdialog wird ermdglicht, den bevorstehenden Wandel im Sinne von Arbeitsplatzen und Fer-
tigkeiten sachlicher zu erkennen und anzugehen.

MaBnahmen fiir den Ausbau von Forschung und Innovation, um den Ubergang zu einer nachhaltigen
Wirtschaft, die Einfilhrung nachhaltiger sektoraler européischer politischer MaBnahmen, das Managen
der Energienachfrage und die Verbesserung der Energieeffizienz in allen Wirtschaftssektoren zu férdern.

5.33. Der EGB verspricht:

a.

b.

aktivim Rahmen groBerer Biindnisse im Kampf um den Schutz schwécherer Verbrauchergruppen und an
der Bekampfung der sozialen Ungleichheiten in den Versorgungsketten teilzunehmen.

zusammen mit den europaischen Gewerkschaftsverbanden systematisch unter seinen Mitgliedsorganisa-
tionen zur Bewusstseinsforderung in 6kologischen, sozialen und nachhaltigen Entwicklungsfragen, ein-
schlieBBlich Schulungsaktivitaten und gemeinsamen Initiativen zur Ausarbeitung nachhaltiger industrie-
politischer MaBnahmen beizutragen.

die gewerkschaftliche Synergie und Kohéarenz bei der sozialen und nachhaltigen Entwicklung durch die
Starkung des themenbezogenen Sozialdialogs auf allen Ebenen zu férdern.

die Verbindung zwischen Gesundheit und Umwelt unter einem besonderen Verweis auf Arbeitsplatze un-
eingeschrankt in ihren Aktionsplan einzubinden, einschlieflich mit Hilfe engerer Verkniipfungen des IGB-
Aktionsplans gegeniiber der Kommission fiir nachhaltige Entwicklung (SDC) der Weltgesundheitsorgani-
sation (WHO), dem Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) und dem Rahmenibereinkommen
der Vereinten Nationen tber Klimadnderungen (UNFCCC).
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Die Gleichstellung ist ein wesentliches Ziel der Gewerkschaftsaktion. Es handelt sich um einen im Vertrag und
in verschiedenen Richtlinien verankerten Grundsatz, in denen die Gleichstellung von Mannern und Frauen
und die Bekdmpfung samtlicher Formen der Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts, der Weltanschau-
ung, der Rasse, des Alters, der Behinderung, der sexuellen Orientierung, der Nationalitat, des wirtschaftlichen
Status, der Krankheit oder sonstiger Formen behandelt wird. Die Ungleichheit in unseren Gesellschaften und
am Arbeitsmarkt ist noch lange nicht tiberwunden.

Probleme der Ungleichheit und sozialen Kohasion entstehen auf verschiedenen Ebenen. Wir erleben Ungleich-
heiten zwischen Mannern und Frauen, zwischen Reichen und Armen, zwischen jungen Arbeitnehmern und
jenen, die bereits Berufserfahrungen gesammelt haben, zwischen denen, die einen Arbeitsplatz haben, und
jenen, die keinen haben, und zwischen Einheimischen und Migranten. Probleme der sozialen Kohasion gibt
es auch zwischen armen und reichen Landern, zwischen Regionen und Hoheitsgebieten, zwischen mobilen
Arbeitnehmern und jenen, die in der Ndhe ihres Zuhauses beschéftigt bleiben.

Die Frage der Ungleichheit stellt sich auch im Zusammenhang mit Einkiinften und insbesondere mit der Umver-
teilung des Einkommens tiber die Sozialversicherungs- und Steuersysteme. In den letzten Jahrzehnten ist in den
EU-Mitgliedstaaten die Ungleichheit in den Einkommen und Léhnen und Gehéltern generell gestiegen. Die Kluft
zwischen dem Erwerbseinkommen der 20 % der Reichsten und der 20 % der Armsten nimmt stetig zu.

Derweil besteht nach wie vor ein ausgepragtes Lohngefalle zwischen Mannern und Frauen; der Stundenlohn
der Frauen liegt im Durchschnitt 18 % unter dem der Manner und dies trotz der hoheren Bildungsraten bei
Frauen. Die Arbeit der Frauen wird in der Tat oft unterbewertet und Arbeitnehmerinnen sind weiterhin an
prekaren Arbeitspldtzen, geringfligig verglteten, Teilzeit- und befristeten Arbeitsstellen Uberreprasentiert.
Teilzeitarbeit sollte eine freie Wahl und keine Pflicht sein.

Die gezahlten Lohne und Gehélter und die Qualitat der Arbeitsplatze fiir junge Arbeitnehmer, die auf den Ar-
beitsmarkt kommen, sind in zahlreichen Féllen ungebiihrlich niedrig und es besteht ein zunehmender Druck,
jungen Arbeitnehmern Satze unter dem Mindest- oder dem tarifvertraglichen Lohn anzubieten.

Altere Arbeitnehmer werden derweil frithzeitig vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen. Die wachsende Arbeits-
platzunsicherheit und die Armut dieser Arbeitnehmer wirken sich auf ihren Lebensstandard und ihr Vermo-
gen beim Renteneintritt aus. Leider ist es auch so, dass die geschlechterspezifischen Gehaltsunterschiede zum
Zeitpunkt des Renteneintritts fir Frauen nicht korrigiert werden.

Eine vielseitige Belegschaft bietet Unternehmen und Organisationen eine ganze Reihe von Vorteilen. Dennoch
gibt es nach wie vor erhebliche Hindernisse fiir die schwachsten Arbeitnehmergruppen, was ihren Zugang zur
Beschéftigung, SchulungsmalZnahmen und ihr berufliches Vorankommen angelangt.
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Eine Reihe von Hindernissen — nicht nur logistische — halten Menschen mit Behinderungen vom Eintritt ins
Berufsleben ab, was erklart, warum ihre Arbeitslosenquote in ganz Europa so hoch ist.

LGBT-Arbeitnehmer ( 2) sind am Arbeitsplatz oft ‘unsichtbar’; angesichts der Gefahr vor einem Ausschluss aus
der Beschaftigung, Mobbying oder Entlassungen haben sie Angst, sich zu ‘outen;, und in einigen Féllen erfah-
ren sie in der nationalen Gesetzgebung nach wie vor Formen der Diskriminierung.

In Europa ist es in der Zeit des Vorkrisenwachstums nicht gelungen, verschiedene Formen der Ungleichheit
substanziell abzubauen. Der weltweite Trend hin zu steigenden Ungleichheiten wird haufig als eine,normale’
Folge der Globalisierung oder des Wettbewerbs zwischen Landern dargestellt, was - wies es heif}t - eine Ar-
beitsmarktderegulierung und eine Senkung der Lohnkosten im Interesse einer héheren Wettbewerbsfahigkeit
erfordert. Dabei werden diese Formen der Ungleichheit in groBem Mafe von politischen Entscheidungen in
Bereichen sowohl der Besteuerung und des Sozialschutzes (Kiirzung des verfligbaren Ressourcenlevels) als
auch von Angriffen auf die 6ffentlichen Dienste verschlimmert.

Die standige Deregulierung des Arbeitsmarktes hat zu einer wuchernden Ausbreitung neuer und oft prekarer
Formen des Beschaftigungstatus gefiihrt, wodurch der Grundsatz des gleichen Lohns fiir gleiche Arbeit noch
schwieriger umsetzbar wird. Dadurch wurde auch die Aushandlung von Tarifvertragen zusétzlich erschwert. Es
ist mittlerweile schwierig, sicherzustellen, dass alle Arbeitnehmer am gleichen Arbeitsplatz dieselben Beschafti-
gungsbedingungen erhalten. Die Gewerkschaften miissen sich auch mit Spannungen unter den Arbeitnehmern
auseinandersetzen, die unterschiedliche und konkurrierende Beschéftigungsstatusse haben. Derweil wurde die
Ungleichheit durch die Zuriickhaltung bei Lohnforderungen, die gelegentlich zur Vermeidung von Verlagerun-
gen oder als Mittel zur Férderung der Wettbewerbsfahigkeit hingenommen werden, verschlimmert.

Der Sozialschutz kann und muss ein wichtiges Mittel zum Abbau der Ungleichheit bilden. Darauf wird aus-
dricklich in Artikel 9 des Vertrages lber die Arbeitsweise der Europaischen Union hingewiesen und er bildet
eine der wichtigsten Stiitzen des europdischen Sozialmodells. Was in Krisenzeiten noch hinzukommt und wie
dies auch jlingste Erfahrungen gezeigt haben, ist, dass er eine Rolle als automatischer Stabilisator spielt, der es
ermdglicht, die gravierendsten Elendsformen zu lindern.

Zahlreiche europaische Lander setzen sich dafiir ein, um jeden Preis ihr Haushaltsdefizit abzubauen, um
den Finanzmaérkten wieder Sicherheit zu verleihen. Dazu kirzen sie die Haushalte der Sozialversicherungen,
anstatt Steuerreformen einzufiihren, die fiir mehr Gerechtigkeit sorgen wiirden, indem die Reichen mehr
Steuern zahlen bzw. die Steuerhinterziehung und -umgehung bekdmpft oder neue Finanzierungsquellen
aufgetan wiirden (Harmonisierung der Kérperschaftssteuer-Bemessungsgrundlage und Mindeststeuersatze,
Finanztransaktionssteuer usw.). Somit wurden der auf der Solidaritdt beruhenden Sozialversicherung Res-
sourcen vorenthalten, die ihr ermdglichen, ihrer Aufgabe nachzukommen. Folglich wurde genau inmitten der

2 Lesbian, Gay, Bisexual and Transgendered people (Lesben, Schwule, Bisexuelle und Trans).
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Wirtschaftskrise die Fahigkeit der Sozialversicherungssysteme, Ungleichheiten zu lindern und den sozialen
Zusammenbhalt zu starken, geschwacht. Diese Entwicklung fand 2010, dem sogenannten “Europaischen Jahr
zur Bekdmpfung von Armut” statt.

Diese SparmafBnahmen und Kiirzungen der offentlichen Ausgaben gingen mit unverhaltnismaBigen Auswir-
kungen auf Frauen einher, die einen GroBteil der Belegschaft im 6ffentlichen Sektor ausmachen, und die selbst
auflerst stark von offentlichen Diensten abhédngen.

Angesichts der alternden Bevolkerung muss das Augenmerk auf die unterschiedlichen Bedirfnisse alterer
Menschen in Bezug auf die Nachhaltigkeit und Zugénglichkeit qualitativ hochwertiger 6ffentlicher Dienste
gelenkt werden.

Es bedarf starker 6ffentlicher Dienste, klarer Inklusionsstrategien, starker und allgemeingiiltiger 6ffentlicher
Systeme fiir den Sozialschutz, qualitativ hochwertiger Systeme fiir Bildung und lebenslanges Lernen, um die
soziale Kohésion zu fordern und Chancengleichheit zu schaffen, anstatt der Prozesse ziigelloser Privatisierung.

Nicht zuletzt starkt der Steuerwettbewerb all die oben genannten Tendenzen, indem er die Besteuerung von
Vermogen und hohen Einkommen standig senkt. Die Bemessungsgrundlage wurde von mobilen (Unterneh-
men, Kapital, hochqualifizierten Arbeitnehmern) hin zu immobilen Elementen (Arbeitnehmer, Verbraucher)
verlagert. Diese Situation wurde in einer bedeutenden Anzahl von Landern durch die jiingste Entwicklung der
Pauschalsteuern verschlimmert.

Anstatt zu versuchen, die Unterschiede in den Lebens- und Arbeitsbedingungen - insbesondere zwischen den
Landern im Osten und jenen im Westen - wirksam abzubauen, vermittelt die EU den Eindruck - wie anhand
der jiingsten Urteile des Gerichtshofs zu erkennen war —, dass sie diese Unterschiede als Mittel zur Verbesse-
rung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen durch die Senkung der Lohnkosten nutzen méchte. Folglich
betrachten die Arbeitnehmer die europdische Integration zunehmend als Mittel, die Tarifvertrage, die Arbeits-
platzsicherheit und das Gehaltsniveau in Frage zu stellen.

Die zunehmende Ungleichheit |6st ein Gespir fir soziale Ungerechtigkeit aus, welche die soziale Ko-
hasion untergrabt und einen Nahrboden fiir extremistische Ideologien und Gewalt bietet. Angesichts
dieser gefahrlichen Tendenzen ist es erforderlicher denn je, dass der EGB und seine Mitgliedsorganisati-
onen im Kampf gegen Armut und die soziale Exklusion mobilisieren und gesunde und triftige Vorschla-
ge, insbesondere im Sinne angemessener garantierter Einkommen, aber auch im Sinne des allgemei-
nen Zugangs zu Gitern und Dienstleistungen (Gesundheit, Bildung, Wohnungs- und Transportwesen
usw.) mobilisieren.

Abhangigkeiten auf Grund des Alters oder einer Behinderung erfordern, dass bezahlbare und qualitative
hochwertige Pflegedienste entwickelt werden, die es den betroffenen Menschen und deren Familien ermég-
lichen, in Wiirde zu leben, was auch bedeutet, dass ihnen ein gewisses Einkommensniveau gesichert wird.
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Die Europaische Union bedarf fiir ihre harmonische und nachhaltige Entwicklung einer starken sozialen Ko-
hasion und sozialen Gerechtigkeit. Die Ungleichheit gefdhrdet den sozialen Zusammenhalt und schirt Intole-
ranz, Fremdenfeindlichkeit und Gewalt in unseren Gesellschaften.

Die wachsende Ungleichheit in unseren Gesellschaften ist fiir den EGB duBerst besorgniserregend. Es bedarf
unbedingt eines umfassenden Ansatzes, um sowohl eine gréBere Gleichstellung in der Beschaftigung und in
der Gesellschaft insgesamt zu erreichen als auch Armut und Ausgrenzung zu bekampfen.

Die Gewerkschaften missen ihr Engagement im Kampf gegen Ungleichheit und Lohngefélle starken. Sie fordern
ein Ende des Lohngefalles zwischen Mannern und Frauen, Lohnerhohungen, Mindestlohne bei Berufseinstieg
und/oder tarifvertragliche Lohnsatze fiir alle Arbeitnehmer, einschlieBlich junger Arbeitnehmer und Migranten
unabhangig von ihrer Nationalitat, integrative Sozialversicherungssysteme und eine faire Besteuerung fiir alle.

Was die Lohne und Gehalter anbelangt, so darf der Sozialschutz kein Schliisselinstrument fiir Anpassungen sein.
lle Arbeitnehmer in Europa sollten durch Mindest- und/oder tarifvertragliche Lohne und Gehélter geschiitzt sein.

Die Arbeitnehmer miissen unabhangig von Geschlecht, Alter, Herkunft, Behinderung, Weltanschauung, se-
xueller Orientierung oder Bekennung zu einem bestimmten Geschlecht in den Genuss derselben (gesetzlich
und/oder tarifvertraglich festgelegten) Arbeitsbedingungen kommen, wenn sie eine gleiche oder gleichwer-
tige Arbeit verrichten.

Es ist wichtig, die gewerkschaftlichen Aktionen zur Bekampfung samtlicher bestehenden Formen der Ungleich-
heit fortzusetzen, die insbesondere Frauen an ihrem Arbeitsplatz und deren Arbeitsbedingungen betreffen.

Die wirtschaftliche Abhangigkeit und sexistische Stereotypen tragen zu Ungleichheit und Gewalt bei. Der EGB
unterstltzt die Schaffung neuer Rechtsinstrumente zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen.

Diskriminierung ist in jeglicher Form inakzeptabel, egal ob am Arbeitsplatz oder in der Gesellschaft generell.
Die Rechte der LGBT sind Menschenrechte und bilden Kernstlick der Gewerkschaftsaktion.

Es wird zu weiteren Bemiihungen mit Blick auf die Starkung der européaischen Gesetzgebung Uber die Gleich-
stellung und Nichtdiskriminierung aufgerufen.

Das Lohngefélle zwischen Mannern und Frauen muss sowohl rechtlich als auch praktisch angegangen wer-
den. Es obliegt allen Regierungen ebenso wie den Mannern und Frauen in den Gewerkschaften, die Gleichstel-
lung von Ménnern und Frauen und den Abbau des Lohngefélles zu bewirken.
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Es sollten offentliche Sozialversicherungssysteme entwickelt und gestarkt werden, um mehr soziale Kohasi-
on zu fordern und Gewalt einzudammen. Privatisierungsversuche im Gesundheitswesen und bei den Renten
sollte standgehalten werden. Es sollten keine zusatzlichen Systeme auf Kosten der &ffentlichen Systeme ein-
gefiihrt und ausgearbeitet werden.

Die europdischen Lander und die EU mssen ihre politischen MaBBnahmen liberarbeiten und ihre Prioritdten neu
ausrichten, soziale Anliegen und die Menschen erneut zum Herzstiick ihrer Aktionen und Strategien machen und
somit damit aufhoren, das Soziale als reine Ausgabenform, anstatt als produktive Investitionsform zu betrachten.

Regierungen sind keine Geschifte und sollten deshalb nicht mit anderen konkurrieren, insbesondere was die
Korperschaftssteuer-Bemessungsgrundlage und -Sétze anbelangt.

Es besteht die Notwendigkeit, eine ehrgeizige soziale OKM (offene Koordinierungsmethode) zu entwickeln,
bei der die Sozialpartner, insbesondere die Gewerkschaften, wirksamer in deren Entwicklung und Umsetzung
eingebunden und bei der neue Indikatoren eingefiihrt werden, die eine bessere Bemessung der tatsachlichen
Lage der Bevolkerung in der Europdischen Union ermdglichen.

Die europaischen Strukturfonds sollten schwerpunktmaBig neu ausgerichtet werden, damit sie in der Lage
sind, einen echten Beitrag zur Abschaffung der Ungleichheiten zu leisten.

Der EGB wird die Zerschlagung und/oder Privatisierung der 6ffentlichen Sozialversicherungsdienste, der Aus-
bildungssysteme und die Kiirzung der Sozialausgaben bekdampfen und auf eine starkere Konvergenz der ein-
zelstaatlichen Sozialversicherungssysteme abzielen.

Der EGB unterstitzt die Einflihrung eines europdischen sozialen Mindesteinkommens in jedem Mitgliedstaat
auf der Grundlage gemeinsamer europdischer Grundsatze.

Der EGB wird zu spezifischen (europdischen und nationalen) Zielen und Zeitplinen zur Uberwindung des
Lohngefilles zwischen Mannern und Frauen aufrufen, die in die Beschéftigungsleitlinien einflieBen und in
nationalen Berichterstattungssystemen liberwacht werden.

Der EGB wird die Initiativen seiner Mitglieder unterstutzen:

a. mit Blick auf die Entwicklung qualitativer Arbeitspldtze und Léhne und Gehalter sowie fairerer Besteue-
rungsformen, um eine bessere Neuverteilung zu férdern und eine dauerhafte Finanzierung der Sozialver-
sicherungssysteme zu garantieren.
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b. mit Blick auf faire Lohne und Gehalter zu Gunsten aller Arbeitnehmer in Europa, einschlief3lich der Unter-
stitzung von Gewerkschaftskampagnen fiir tatsachliche Mindestléhne in jenen Landern, wo die Gewerk-
schaften sie als notwendig betrachten.

Der EGB und seine Mitgliedsorganisationen werden:

a. weiterhin zu Gunsten fairer offentlicher Rentensysteme beruhend auf Solidaritat mobilisieren, die Rent-
nern ein menschenwirdiges Einkommen mit indexgebundenen Systemen garantieren, um eine an-
gemessene Kaufkraft der Renten sicherzustellen; es sollten zusatzliche Systeme mit einem Nachdruck
auf jene eingebunden werden, die auf Tarifvertragen zwischen den Sozialpartnern beruhen, vorausge-
setzt, sie dienen nicht dazu, die 6ffentlichen Systeme zu ersetzen.
angemessene Initiativen entwickeln, um weiterhin Armut zu bekdampfen.

c. eine wirksamere soziale OKM insbesondere im Hinblick auf den Aufbau und die Einflihrung quantita-
tiver und qualitativer Ziele unterstiitzen, und sich aktiv in deren Umsetzung einbringen.
einen europaischen Rechtsrahmen zur Bekampfung samtlicher Formen von Gewalt fordern.

e. die Initiativen seiner Mitglieder unterstiitzen, um die strukturellen Probleme des Lohngefalles anzuge-
hen und dem Trend entgegenzuwirken, dass die Gehalter (sowohl von Frauen als auch von Mannern)
in Sektoren, in denen vorwiegend Frauen tatig sind, niedriger sind als die in Sektoren mit vorwiegend
mannlichen Beschéftigten. Zahlreiche Berufe, die hauptsachlich von Frauen ausgeiibt werden, missen
aufgewertet werden, und der EGB wird seinen Mitgliedsorganisationen beim Informationsaustausch
unterstiitzend zur Seite stehen, um dies mittels Tarifvertrdgen und/oder Gesetzen umzusetzen.

Der EGB wird erneut sein Engagement bestatigen:

a. fur eine wirksame Gleichberechtigung aller und gegen jegliche Formen von Sexismus, Rassismus, Frem-
denfeindlichkeit, Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts, der Religion, des Alters, einer Behinde-
rung, der Bekennung zu einem bestimmten Geschlecht und der sexuellen Orientierung kampfen.

b. Druck austiben, um sicherzustellen, dass der Europdische Rat den Richtlinienentwurf zum Schutz vor Dis-
kriminierung in allen Lebensbereichen verabschiedet.

c. den Austausch guter Erfahrungen férdern und gleichzeitig mit den Arbeitgeberorganisationen auf EU-
Ebene die Moglichkeiten fir die Erarbeitung von Leitlinien bzw. Verhaltenskodizes abwégen.

Der EGB und seine Mitgliedsorganisationen werden fiir eine gleichberechtigtere Gesellschaft, starken So-
zialschutz, gute und effiziente 6ffentliche Dienste sowie Arbeitsmarkte und Systeme der Bildung und des
lebenslangen Lernens eintreten, welche die Gleichstellung férdern. Ahnlich betrachtet der EGB die Gleich-
stellung und Nichtdiskriminierung als einen Grundsatz, den es innerhalb aller eigenen politischen und
gewerkschaftlichen MaBnahmen sowie jenen seiner Mitgliedsorganisationen zu verbreiten gilt.

Der EGB wird die Geschlechterdimension ganz oben auf seiner Agenda ansiedeln. Dies bedeutet, die in der
auf dem Kongress in Sevilla verabschiedeten Charta Giber das Gender Mainstreaming festgelegten Ziele zu
verfolgen, indem er angemessene MaBnahmen verabschiedet, um die restlichen Ungleichheiten zwischen
Mannern und Frauen am Arbeitsmarkt und in den Gewerkschaften zu beseitigen.
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Das EGB-Sekretariat wird sicherstellen, dass das Gender Mainstreaming in all seine EntschlieBungen, politi-
schen MaBnahmen, Aktionen und Aktivitdten eingebunden und wirksamer gestaltet wird. Ein Mitglied des
EGB-Sekretariats wird fiir die Gleichstellung von Mannern und Frauen zustandig sein.

Der EGB wird weiterhin seine Umfrage vom 8. Marz durchfiihren, aus der hervorgeht, wie die geschlechterspe-
zifische Verteilung in den Entscheidungsstrukturen des EGB und seiner Mitgliedsorganisationen aufgestellt ist.
Letztere werden das Sekretariat Gber MaBnahmen unterrichten, die sie zur Erreichung der geschlechterspezifi-
schen Ausgewogenheit auf allen Ebenen ergreifen. Die Umfrage wird auf der Sitzung des Exekutivausschusses
vorgestellt und behandelt. Auf der EGB-Halbzeitkonferenz im Jahr 2013 wird eine Umfrage zur Verbesserung
der Gleichstellung von Mannern und Frauen in den Gewerkschaften vorgestellt.

Der EGB wird auf der Halbzeitkonferenz 2013 den Vorschlag unterbreiten, im Hinblick auf den Kongress im Jahr
2015 Arbeiten aufzunehmen, um eine ausgewogene Zusammensetzung von Mannern und Frauen im Exeku-
tivausschuss zu garantieren, indem quantifizierbare Ziele wie Antidiskriminierungsbestimmungen eingefiihrt
werden, aus denen hervorgeht, dass in den satzungsmafligen Organen des EGB die Geschlechter in einem
Verhaltnis zwischen 40 % und 60 % vertreten sein sollten.



Kapitel 7 »

Mobilisieren fiir ein soziales Europa -
im Hinblick auf eine faire
und gerechte Mobilitdte =
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Einleitung

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

Der Grundsatz des freien Arbeitskrafteverkehrs ist in Artikel 45 des Vertrages tiber die Arbeitsweise der Eu-
ropdischen Union verankert. Die gesamte europdische Gesetzessammlung in diesem Bereich (der Acquis) er-
machtigt die europaischen Biirgerinnen und Biirger, sich innerhalb der EU frei zu Zwecken der Beschéftigung
zu bewegen und schiitzt die Sozialrechte der Arbeitnehmer und ihrer Familienmitglieder. Die Mobilitat von
Studenten ist fester Bestandteil der regionalen und internationalen Mobilitat der Arbeitnehmer. Studenten,
die Uiber die Grenzen hinaus auf der Suche nach Bildung und Wissen sind, sollten ebenfalls vor Fremdenfeind-
lichkeit, Diskriminierung und illegaler Ausbeutung geschiitzt werden. Der freie Verkehr von Arbeitnehmern
ist nicht nur fester Bestandteil des Binnenmarkts, sondern beinhaltet auch insofern eine bedeutende sozia-
le Dimension, da er den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Zusammenhalt der Europaischen Union
anregt. Dies erfordert jedoch, dass die Mobilitat der Arbeitskrafte derart organisiert wird, dass sie nicht zum
Instrumentarium fiir das Untergraben der lokalen Standards wird.

Die zunehmende Mobilitdt in ihren unterschiedlichen Formen ist eine der groBten Herausforderungen der
kommenden Jahre. Einerseits kann davon ausgegangen werden, dass die Migration von Drittstaatsangeho-
rigen weiterhin stattfindet und angesichts sowohl der demografischen Entwicklung als auch der neuen Her-
ausforderungen wie die durch den Klimawandel bedingte Migration an Intensitdt gewinnt (Prognosen zufolge
wird es bis 2050 150 Millionen Fliichtlinge geben). Andererseits nimmt auch das AusmaB der Mobilitat in der
Europdischen Union und dem Europaischen Wirtschaftsraum (EWR) weiterhin zu.

Die Zustrome aus dem Mittelmeerraum, die infolge der demokratischen Rebellionen der Menschen in den
jeweiligen Regionen erheblich zugenommen haben, sind ein noch dringlicherer Grund fiir Europa, Regeln und
Programme fiir eine gemeinsame Migrationspolitik festzulegen. Eine gemeinsame europaische Politik und
Solidaritat — ebenfalls auf der Fahigkeit basierend, Notsituationen zu meistern - erfordert bestandige Regeln
in Europa, um die Rechte der Migranten zu schiitzen und einseitige MaBnahmen abzuwenden.

Der EGB ist fur eine proaktive und kohérente europdische Einwanderungspolitik. Fiirihn zahlt die Mobilitat von
Arbeitskraften in der EU und im EWR zu einer der Grundfreiheiten. Ferner muss die Mobilitdt unter fairen Be-
dingungen stattfinden, um sicherzustellen, dass die Einwanderung und Mobilitdt als Chancen anerkannt und
nicht als Bedrohungen betrachtet werden. In samtlichen politischen MaBnahmen zur Mobilitat und Arbeits-
kraftemigration muss deshalb die Anwendung der Grundsatze der Gleichstellung und Nichtdiskriminierung
vorgesehen werden. Dies ist von grundlegender Bedeutung, um die soziale Kohasion am Arbeitsmarkt und in
der Gesellschaft zu gewahrleisten.

Die europdische Gewerkschaftsbewegung unternahm einen bedeutenden Feldzug gegen das Ziel der Dienst-
leistungsrichtlinie, die sogenannte “Bolkestein”-Richtlinie, damit entsandten Arbeitnehmern dieselben Ar-
beits- und Beschaftigungsbedingungen wie in dem Land garantiert werden, in dem sie tatsachlich arbeiten,
insofern diese vorteilhafter sind.
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Leider legte der Europaische Gerichtshof in seinen jiingsten Urteilen (in den Féllen Laval, Riiffert und Luxem-
burg) die Entsenderichtlinie duBerst restriktiv aus und schrankte den tarifvertraglichen Deckungsgrad und die
Freiheit der Mitgliedstaaten und Gewerkschaften ein, MaBnahmen gegen Sozialdumping zu ergreifen und
sich fiir einen besseren Schutz und die Gleichbehandlung von lokalen Arbeitnehmern und entsandten Arbeit-
nehmern im Gastland einzusetzen.

Ahnlich steht es im aktuellen Kontext der Fragmentierung des Arbeitsmarktes (atypische Arbeitsvertrige,
Scheinselbststandigkeit usw.) um die europdische Migrationspolitik, die derzeit in die falsche Richtung weist.

Es gibt eine starke Vermehrung verschiedener Mobilitdtsformen: langfristig Ansdssige, Saisonarbeiter, Grenz-
pendler, entsandte Arbeitnehmer, hochqualifizierte Arbeitnehmer, zeitlich begrenzt versetzte Arbeitnehmer
in multinationalen Unternehmen usw.

Diese starke Vermehrung verschiedener Formen der rechtlichen Stellung schiirt dahingehend Angste, dass die
Mobilitat der Arbeitskréfte zunehmend nicht zu dem allgemeinen Zweck genutzt wird, die menschliche Ent-
wicklung im Sinne der Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung zu verbessern, sondern um die Systeme der
nationalen Sozialversicherung und der Arbeitnehmer-Arbeitgeber-Beziechungen mittels einer zunehmenden
Zerstiickelung des Arbeitsmarktes und einer Abwartsspirale des Arbeitskraftewettbewerbs zu umgehen.

Hinzu kommt, dass diese Entwicklung in einem spezifischen Kontext stattfindet, namlich der Wirtschaftskrise
und dem wachsenden Populismus und fremdenfeindlichen politischen Parteien, weil es immer mehr EU-Lén-
der gibt, in denen die Siindenbdcke die Migranten sowohl aus der EU als auch von auBerhalb sind.

In Bezug auf die Integration und Verteidigung von Wander- und mobilen Arbeitnehmern werden die nationa-
len Gewerkschaften in den einzelnen Léndern mit unterschiedlichen Situationen und Praktiken konfrontiert.
Es gibt jedoch Zusammenkdinfte fir den Informations- und Erfahrungsaustausch und Networking-Praktiken:
grenzlibergreifende Zusammenarbeit, Koordinierung der Tarifverhandlungen, Anndherung der Sozialversi-
cherungsbedingungen, Regulierung des Arbeitsmarktes, Starkung des Arbeitsrechts.

Die interregionalen Gewerkschaftsrdte haben hier eine wichtige Rolle zu spielen. Dank ihrer ausgepragten
Fachkenntnisse der grenziiberschreitenden Arbeitsmarkte sind sie die am besten geeigneten Organe, um dem
EGB iiber vorhandene Mobilitdtshindernisse fiir eine bestimmte schwéchere Arbeitnehmergruppe, namlich
die Grenzpendler zu berichten.

Die Regierungen der EU-Mitgliedstaaten sollten eine ordnungsgeméaBRe Umsetzung von Richtlinie 2003/109/
EG auf Drittstaatsangehorige sicherstellen, die langfristig ansassig sind. Es ist absolut ausschlaggebend,
samtliche Formen der Diskriminierung gegen Arbeitnehmer aus Drittstaaten zu beseitigen, die sich auf de-
ren Zugang zum Arbeitsmarkt und den Sozialdiensten auswirken und dies auch in Féllen, in denen eine sol-
che Diskriminierung infolge gesetzgebender Hindernisse oder der Praktiken des jeweiligen Mitgliedstaates
stattfindet.
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7.14.

Das Phanomen von Arbeitnehmern aus Drittstaaten, die illegal in einem EU-Mitgliedstaat ansassig sind (ihre
Zahl wird auf Gber 5 Millionen geschatzt, von denen einige infolge der Wirtschaftskrise irregulare Arbeitneh-
mer wurden), neigt insbesondere in einigen Landern in Anbetracht des enormen Potenzials flr die Verletzung
der Menschenrechte bedingt durch Formen der Ausbeutung, des Menschenhandels, der Versklavung, aber
auch der Zwangsriickfiihrung dieser Menschen in ihre Herkunftslander zu tragischen Nebenbedeutungen, die
fur die Gewerkschaftsbewegung alle inakzeptabel sind.

Es gibt einen enormen Anstieg der Anzahl alleinstehender Migrantinnen. Laut Aussage der Internationalen
Organisation fiir Migration (IOM) sind 49 % der 214 Millionen Migranten weltweit Frauen, eine Tatsache, die
Ausloser fiir neue und spezifische Themen ist.

Unsere Botschaften

7.16.

7.18.

7.19.

7.20.

7.21.

Eine faire Mobilitit der Arbeitskrafte ist ausschlaggebend; die zunehmende Offnung des europaischen Arbeits-
marktes erfordert ein strenges und faires Regelwerk beruhend auf dem Grundsatz der Gleichstellung der Arbeit-
nehmer, so wie dies in Artikel 15 Absatz 3 der Charta der Grundrechte der Europaischen Union gefordert wird.

Ein Protokoll fiir den ,sozialen Fortschritt” muss in die Vertrage eingebunden werden. Dies sollte in das breiter
gefasste Konzept des sozialen Fortschritts und der aufstrebenden Harmonisierung der Arbeitsbedingungen
und Sozialversicherungssysteme fiir alle passen.

Die Entsenderichtlinie ist in Anlehnung an die EGB-Stellungnahme zu tiberarbeiten.

Das international verabschiedete Recht (IAO) auf Tarifverhandlungen muss auf allen Ebenen als wichtiges Ins-
trument fiir die Umsetzung der Arbeitsnormen anerkannt werden, die Gberall dort gelten, wo gearbeitet wird.
Das bedeutet, dass das Grundrecht der Gewerkschaften auf Verhandlungen mit ortsansassigen und auslandi-
schen Unternehmen nicht durch die wirtschaftlichen Freiheiten untergraben werden sollten.

In dem Vorschlag einer horizontalen Richtlinie tiber eine einzige Arbeitserlaubnis miissen eine Reihe von Rech-
ten fiir ausnahmslos alle Arbeitnehmer festgelegt werden, die von den Grundsatzen der Gleichbehandlung
und Nichtdiskriminierung und der Einhaltung der Gesetze im Gastland angeleitet sind.

In den Richtlinien zur Abdeckung spezifischer Arbeitnehmergruppen (wie Saisonarbeiter, hochqualifizierte
Arbeitnehmer, innerbetrieblich versetzte Arbeitnehmer usw.) miissen die Grundsatze der Gleichbehandlung
und Nichtdiskriminierung und die Anwendung aller Regeln des Gastlandes, einschlielich der Anwendung
jeglicher am Arbeitsplatz relevanten Tarifvertrage garantiert werden und dies unabhéngig von der Frage, ob
derartige Vereinbarungen lokal oder national, allgemein verbindlich oder nicht sind. Die auf européaischen Vor-
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schriften beruhende grenziiberschreitende Mobilitdt muss durch europaweit anerkannte Rechtsvorschriften
erganzt werden, um wirksame grenziibergreifende Sanktionen, AbhilfemaBnahmen oder Entschdadigungen
im Falle von Verst63en gegen die Arbeitnehmerrechte zu gewahrleisten.

7.22, Der EGB lehnt den derzeitigen Vorschlag fiir eine Richtlinie im Rahmen einer konzerninternen Entsendung
ab. Die vorgesehenen Vorschriften haben zur Folge, dass die Arbeitnehmer weiter (in Arbeitnehmer erster/
zweiter Klasse) gespalten werden. Statt eines solchen Ansatzes bedarf es Vorschriften, welche die Versetzung
von Arbeitnehmern innerhalb eines selben Unternehmens erleichtern, damit diese der Arbeitnehmerrechte in
Anlehnung an den Grundsatz der Gleichbehandlung ordnungsgemaR geschiitzt werden.

7.23. Der EGB zeigt sich angesichts des EU-Ansatzes der zirkuldren Migration kritisch, da es den Status der Personen
auf den eines Arbeitsfaktors reduziert und jegliche Moglichkeit eines langfristigen Aufenthalts ausschlief3t.

7.24, Die Europaische Kommission und die europdischen Regierungen sollten die Umsetzung einiger Richtlinien wie
Richtlinie 2009/52/EG Uiber die Ausbeutung seitens der Arbeitgeber illegaler Arbeitnehmer und die sogenannte
“Ruckkehrrichtlinie” (2008 /115/EG) Uiber die Rlckflihrung abéandern, um sicherzustellen, dass darin nicht gegen
die Menschenrechte und den Grundsatz der Nichtdiskriminierung verstoBen wird. Der EGB fordert zudem die
Umsetzung von SchutzmaBnahmen fiir irreguldre Wanderarbeiter, einschlieBlich Formen der Einzelfallregula-
risierung.

7.25. Der EGB schlagt vor, eine Uberwachungsbehérde unter der Leitung der Europdischen Kommission einzurich-
ten, um die Umsetzung der Europdischen Arbeitsrechtsrichtlinien zu tGiberwachen. Deshalb schlagen wir vor,
dass die Sozialpartner vor einer solchen Uberwachungsbehérde Beschwerde einlegen kénnen, falls in den
Mitgliedstaaten die Arbeitsrechtsrichtlinien nicht eingehalten werden. Diesem Vorschlag zufolge sollten die
Mitgliedstaaten verpflichtet sein, jahrlich gegenliber der Kommission Rechenschaft tiber die Umsetzung der
Arbeitsrechtsrichtlinien abzulegen, und die Kommission sollte wiederum ihrerseits jedes Jahr Gber den Fort-
schritt bei der Bekampfung von Sozialdumping in den Mitgliedstaaten Bericht erstatten.

7.26. Die EU muss auf die Bediirfnisse der mobilen Arbeitnehmer zugeschnittene Lésungen anbieten. Alle noch
offenen Fragen in Bezug auf die grenziibergreifende Anerkennung von Qualifikationen und die Ubertrag-
barkeit/Abtretbarkeit von zusatzlichen Rentenanspriichen missen in Absprache mit den Sozialpartnern
geregelt werden.

7.27. Mobile Arbeitnehmer bendtigen Unterstlitzung und Beratung, insbesondere in Sachen nationale Sozial- und
Arbeitsnormen, um eben nicht ausgebeutet zu werden. Die EU muss finanzielle Mittel fiir die Einrichtung von
Kontaktstellen fiir mobile Arbeitnehmer in der Gesamtheit der Mitgliedstaaten und nicht nur in den Grenzre-
gionen zur Verfligung stellen.

7.28. In den Grenzregionen sollte eine faire Mobilitat und die Verwirklichung der Arbeitsmarktintegration als grund-
legendes Ziel zur Einbindung in EURES und die Kohdsionspolitik 2014 — 2020 festgelegt werden.
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7.29.

7.30.

7.31.

7.32.

Alle EU-Lander und die Kommission sollten das UN-Ubereinkommen tiber Wanderarbeiter und ihre Familien-
angehorigen ratifizieren und einhalten. Es bedarf dringend eines Fortschritts bei der schrittweisen Harmoni-
sierung der sozialen, der Biirger- und der politischen Rechte.

Die Europadischen Institutionen sollten die uneingeschrankte Umsetzung durch alle Mitgliedstaaten des Asyl-
rechts und des Grundsatzes der Nichtverweigerung des Eintritts iiberwachen und sicherstellen, die nur allzu
haufig durch nationale Abkommen mit Landern, die sich nicht an die Genfer Konvention halten, auf die Probe
gestellt werden.

Der EGB wird auch weiterhin im Hinblick auf die Unterstiitzung eines Prozesses der sozialen und interkultu-
rellen Integration von Langzeitimmigranten in Europa, der auf Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung
beruht, abwégen, inwiefern die Umsetzung des sogenannten Grundsatzes der,Citizenship of Residence” (Biir-
gerschaft entsprechend des Wohnortes) wiinschenswert ist. Mit diesem Grundsatz wiirde die Gleichbehand-
lung zwischen EU-Biirgern und langdfristig ansdssigen Auslandern gewahrleistet, einschlief3lich der sozialen,
wirtschaftlichen und politischen Rechte.

Der EGB bekraftigt noch einmal feierlich seine Verpflichtung zu den in der Grundrechte-Charta verankerten
Werten. Der EGB ist angesichts der von den populistischen politischen Parteien geférderten Ideologie zutiefst
betroffen und dagegen, die - sei es offen oder indirekt - nationalistische, rassistische oder fremdenfeindliche
politische MaBnahmen, Aktionen oder Verhalten befiirworten. Ihre Ideologie steht génzlich im Widerspruch zu
den Werten, die der EGB aktiv und unentwegt versucht, zu leben.

Unsere Verpflichtungen

7.33.

7.34.

Der EGB lehnt die von rassistischen oder fremdenfeindlichen Parteien geforderte Ideologie ab und wird aktiv
gegen diese Ideologie ankampfen, in welcher Form auch immer sie zum Ausdruck gebracht werden mag.

Der EGB und seine Mitgliedsorganisationen werden weiterhin:

a. mobile/Wanderarbeiter organisieren und anwerben, indem er ihnen eine Gewerkschaftsmitgliedschaft im
Gastland und/oder die Anerkennung ihrer Mitgliedschaft in den Gewerkschaften ihres Heimatlandes anbietet.

b. die Zusammenarbeit zwischen dem EGB, seinen Mitgliedsorganisationen und den Gewerkschaften im
Herkunftsland weiter ausbauen, um die einzelne Verfechtung der Rechte von Wander- und mobilen Ar-
beitnehmern sicherzustellen.

c. inden nachsten vier Jahren weiter an der Entwicklung einer Strategie fiir ein gesundes und lebensfahiges
Konzept zur gegenseitigen Anerkennung der Mitgliedschaft innerhalb des EGB arbeiten, und im Rahmen
der Verfolgung dieser Strategie wird der Exekutivausschuss in Zusammenarbeit mit seinen Mitgliedsorga-
nisationen die erforderlichen MalBnahmen verabschieden.



7.35.

7.36.
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d. mobilen/Wanderarbeitern weiterhin informativ, beratend und unterstitzend in ihrem Land (vor ihrer Ab-
reise) und/oder im Gastland zur Seite stehen.

e. die Integration mit Hilfe folgender Mittel férdern: Anderung der Einstellung gegeniiber Wanderarbeitern,
Solidaritat unter den Arbeitnehmern und mit ihren Gewerkschaften, soziale (Wohnungs- und Bildungs-
wesen), wirtschaftliche, kulturelle Integration, vielseitiges Management mittels Tarifvertragen, Bekamp-
fung von Fremdenfeindlichkeit usw.

f. Aktionen veranstalten und unterstiitzen, die den positiven Beitrag von Migranten zu den europaischen
Gesellschaften und Volkswirtschaften aufzeigen und dadurch zur Solidaritdt und zum gegenseitigem
Verstandnis beitragen.

Der EGB und seine Mitgliedsorganisationen werden aktiv jegliche Formen des Menschenhandels bekampfen.
Der EGB und seine Mitgliedsorganisationen werden sich dafiir einsetzen, dass mobile Arbeitnehmer/Wander-

arbeiter genauso behandelt werden wie die Arbeitnehmer im Gastland, d. h. die SchlieBung von Vereinbarun-
gen mit einem anderen Wortlaut ablehnen.
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Einleitung

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

Angaben der Internationalen Arbeitsorganisation zufolge sterben jedes Jahr rund 160.000 Arbeitnehmer in
der Europaischen Union infolge eines Berufsunfalls oder einer Berufskrankheit. Wahrend die Zahl der todli-
chen Unfalle in den letzten zwanzig Jahren reduziert wurde, bleibt die Zahl der Todesfélle durch berufsbe-
dingte Krebs- bzw. kardiovaskulare Erkrankungen und Erkrankungen des Bewegungsapparates viel zu hoch
und kdnnte mit Hilfe einer besseren Organisation der Pravention gesenkt werden.

Die am wenigstens privilegierten sozi-professionellen Kategorien sind am schlimmsten von den gesundheit-
lichen Auswirkungen der gefahrlichen bzw. schadlichen Arbeitsbedingungen betroffen. Diese Ungleichhei-
ten werden sowohl durch Stoffe wie krebserregende oder gefahrliche Ausriistungsguter als auch durch die
Arbeitsorganisation verursacht. So kdnnen beispielsweise extrem lange Arbeitszeiten, standig wechselnde
Arbeitspldane oder Probleme im Zusammenhang mit den Anforderungen an die Vereinbarkeit von Berufs-,
Familien- und Privatleben ein hohes gesundheitliches Tribut fordern, das in einigen Extremféllen im Freitod
endet. Die psychosozialen Faktoren fordern zusammen mit einer intensiveren Arbeitskrafteorganisation, mit
bestimmten Managementformen und mit der Arbeitsplatzunsicherheit ein immer gréBeres gesundheitliches
Tribut. Soziale, durch Arbeitsbedingungen bedingte gesundheitliche Ungleichheiten haben wahrend des ge-
samten Berufslebens einen kumulierenden Effekt. Sie fiihren zu einer enormen Kluft in der Lebenserwartung
und der Lebenserwartung ohne Behinderungen zwischen Berufsgruppen, wenn sie ins Rentenalter kommen.
In diesem Zusammenhang sollte Arbeitnehmern mit Behinderungen, Migranten, jungen und alteren Arbeit-
nehmern ein besonderes Augenmerk gelten.

Die Geschlechtertrennung spielt eine wichtige Rolle fir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz. Hierbei
wird namlich allzu gerne die tatsachliche Arbeitslast durch Stereotypen fiir Manner und Frauen verschleiert.
Es bedarf eines geschlechterspezifischen Ansatzes, um die Pravention zu verbessern und eine vollstandige
Entschadigung fur alle Berufskrankheiten zu gewahrleisten. Es ist ausschlaggebend, einen Ansatz zu férdern,
bei dem die Gesundheit am Arbeitsplatz und die politischen GleichstellungsmalBnahmen miteinander ver-
bunden werden.

Bei Fragen der Gesundheit am Arbeitsplatz ist es nicht mdglich, sich einfach nur auf das Spiel der Marktkréfte
oder den Fortschritt in der wissenschaftlichen Forschung zu verlassen, da es bei diesen Faktoren generell
nicht gelingt, die langfristigen Auswirkungen der Arbeit auf die Gesundheit zu berticksichtigen.

Zeitarbeit, Scheinselbststandigkeit, befristete Vertrage und Auslagerungen haben Auswirkungen auf die L6h-
ne, Gehalter, Arbeitsbedingungen und das Recht auf Unterrichtung und Mitbestimmung der Arbeitnehmer.
Der Arbeitsschutz wird durch diese Entwicklungen negativ beeinflusst.

Im Bereich des Arbeitsschutzes setzen die Arbeitnehmer hohe Hoffnungen in die Gewerkschaften. Das Vor-
handensein von Sicherheitsvertretern ist haufig der Faktor, der einen Unterschied zwischen einer birokrati-



8.7.

8.8.

8.9.
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schen und formellen Anwendung der Gesetzgebung und der ernsthaften Umsetzung macht, so dass wahr-
hafte Verbesserungen der Arbeitsbedingungen gefordert werden.

Diesbeziglich ist der EGB bestrebt, den Einfluss der Gewerkschaften zu erhéhen und die Zusammenarbeit
unter ihren Organisationen zu starken. Es ist wichtig, einen strategischen und allumfassenden (und keinen
zerstlickelten) Ansatz zu entwickeln und gleichzeitig zu versuchen, praventive MaBnahmen am Arbeitsplatz
wie die Gewerbeaufsicht und andere Formen der Praventionsdienste zu starken. Die derzeitige Stellung und
Rolle der Berufsmedizin ist in den meisten europaischen Landern alarmierend. Es mangelt an Betriebsarzten.
Ressourcen und Schulungen sind knapp. Es wird Druck auf die Unabhingigkeit dieser Arzte gegeniiber den
Arbeitgebern ausgelbt. Und im Sektor wird Geld in Wirtschaftsgiiter umgewandelt. Es bedarf qualitativer
Betriebsarzte, damit die Arbeitnehmer am Arbeitsplatz zufriedenstellend medizinisch versorgt werden.

Dies beinhaltet dann natirlich die Aufstellung einer gemeinsamen Gewerkschaftsstrategie zu den Haupt-
themen, die sich im Bereich der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz ergeben. Glei-
chermaflen mussen aber auch Sicherheits-/Gesundheitsfragen in sémtlichen Stellungnahmen des EGB tber
europdische politische MaBnahmen durchgéngig beriicksichtigt werden, einschlieBlich beispielsweise der
nachhaltigen Entwicklung, der Gleichstellung von Mannern und Frauen, der Einwanderung, des Arbeitsmark-
tes, der Schulungen, der Forschung und der innovationspolitischen MaBnahmen in der Industrie.

Zur Starkung der Gewerkschaftsforderungen in diesen Angelegenheiten ist es wesentlich, breiter gefasste
Biindnisse im Zusammenhang mit unseren Priorititen, ebenso wie eine besser koordinierte Ubertragung un-
serer gewerkschaftlichen Botschaften tGber Kandle zu erzielen, die Demonstrationen, die institutionelle Ver-
tretung, den Sozialdialog, wissenschaftliche Expertise, Euro-Betriebsrédte und soziale Netzwerke umfassen. Es
ist auch wichtig, die Unterstiitzung und Koordinierung unter den Gewerkschaftsakteuren auf europdischer
Ebene zu verbessern und auszubauen, insbesondere unter den Aktivitaten des EGI, jenen der europaischen
Gewerkschaftsverbande, des in Luxemburg ansdssigen Beratenden Ausschusses fiir Sicherheit und Gesund-
heit am Arbeitsplatz, der Europédischen Chemikalienagentur in Helsinki, der Bilbao-Agentur, der Dubliner
Stiftung und des Europdischen Komitees fiir Normung. Es wird eine Evaluierung der EGB-Mandate und der
Méglichkeiten erfolgen, unseren tatsachlichen Einfluss auf den Inhalt der Entscheidungsféallungen im Kontext
der Vorbereitung einer neuen Gemeinschaftsstrategie fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz fiir den
Zeitraum 2013-2020 zu erhdhen.

Der EGB wird das Argument, dass die Sicherheit und der Gesundheitsschutz eine administrative Last fiir den
Arbeitgeber darstellen, nicht hinnehmen. Er ist der Auffassung, dass das Ziel der Europdischen Union eine
Harmonisierung auf der Grundlage einer standigen Verbesserung der Arbeitsbedingungen lauten sollte.
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Unsere Botschaften

8.14.

8.16.

Demokratie am Arbeitsplatz ist wesentlich. Sie beinhaltet sowohl Systeme der Arbeitnehmervertretung fir
Arbeitsschutzfragen als auch echte Chancen fir die Arbeitnehmer selbst, kollektive Diskussionen tber ihre
Arbeitsbedingungen am Arbeitsplatz zu fiihren. In der Gesetzgebung der Europaischen Union sollte die Még-
lichkeit der Arbeitnehmer aller Unternehmen gewahrleistet werden, eigene Sicherheitsvertreter an allen Ar-
beitsplatzen zu haben.

Die Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen sind eine wesentliche Ursache fiir die in Europa zu beobach-
tenden zunehmenden gesundheitlichen Ungleichheiten. Es ist wesentlich, einen Ansatz zu férdern, der den
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und die Gleichstellungspolitik vereint. Eine angemessene Gesundheits-
liberwachung sollte auf Arbeitnehmer im Ruhestand ausgedehnt werden.

Es missen MaBnahmen zur Bekampfung der Intensivierung der Arbeit und der Managementformen ergriffen
werden, die exzessive Stresslevel fiir Arbeitnehmer und die Verbesserung der Arbeitsbedingungen fir alle
Mitarbeiter, einschlieBlich der Fach- und Flihrungskrafte beinhalten.

In Anlehnung an die IAO-Arbeitsschutzstandards besteht die Notwendigkeit, sicherzustellen, dass es ausrei-
chend Gewerbeaufseher mit den erforderlichen Befugnissen und der Fahigkeit gibt, mindestens einmal pro
Jahr jeden Arbeitsplatz zu priifen.

Es missen Systeme eingerichtet werden, um die Anzahl psychosozialer Faktoren einzuddammen, die eine Ge-
fahr fur die geistige Gesundheit der Arbeitnehmer darstellen. Im Kontext der sozio-psychischen Risiken muss
ein besonderes Augenmerk der Vorbeugung von Stress am Arbeitsplatz sowie der Beldstigung und Schikanen
am Arbeitsplatz gelten, da diese Probleme verheerende Auswirkungen auf die Gesundheit der Arbeitnehmer
haben.

Es sollten MaBnahmen zur Senkung der Unfallraten in der Industrie und der Berufskrankheiten ergriffen wer-
den, indem eine Verbesserung des Rechtsrahmens, dessen Umsetzung mittels einer effizienten Gewerbeauf-
sicht und die Entwicklung unabhdngiger praventiver arbeitsmedizinischer Dienste miteinander verbunden
werden, aber auch, damit Fortschritte hin zur Einflihrung eines einheitlichen européischen Systems getatigt
werden, das eine epidemiologische Untersuchung von Berufskrankheiten ermdéglichen wiirde.

Es bedarf einer vollstandigen Umsetzung der Risikobeurteilung an allen Arbeitspldtzen unter Teilnahme der
Arbeitnehmer und ihrer Vertreter. Der EGB wird sich bemihen, die Rolle der Gewerkschaften in der neuen
Europaischen Strategie fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (2013-2020) zu starken. Er wird
sich daflir einsetzen, dass der Arbeitschutz in anderen Bereichen, einschlief8lich der technischen Standardisie-
rung durchgangig berticksichtigt wird.
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8.19.

8.20.
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Es ist unbedingt erforderlich, nach Alternativen fir gefahrliche chemische Stoffe wie krebserregende, das Erb-
gut verandernde oder die Fortpflanzung gefahrdende Stoffe zu suchen. Die Riickstande des langsamen euro-
paischen Standardisierungsprozesses Uiber die Arbeitsplatzgrenzwerte miissen aufgeholt werden, indem die
besten nationalen Standards erweitert und eine breite Palette an Gefahrenstoffen abgedeckt werden.

Die reproduktive Gesundheit sowohl der Manner als auch der Frauen sollte — insbesondere am Arbeitsplatz -
geschitzt werden. Die EU-Institutionen sollten reproduktiven Gefahren in ihren politischen Entscheidungsfal-
lungen, insbesondere in Bezug auf die Pravention von chemischen und anderen Gefahren, die die Fruchtbar-
keit oder die Entwicklung von Kindern beeintrachtigen kénnten, ernsthaft Rechnung tragen.

In mehreren Bereichen wie den Nanotechnologien bzw. 6kologischen Herausforderungen ist wissenschaftli-
che Expertise notig, die nicht nur an die Evaluierung, sondern auch an eine wahrhafte soziale Debatte Giber die
Entwicklung von Technologien gekniipft werden muss. Mittels angemessener Vorschriften sollten die Gesund-
heit der Arbeitnehmer und die 6ffentliche Gesundheit geschiitzt werden. Gleichermafen bedeutend ist das
Analysieren und Diskutieren tber die mdglichen Sicherheits- und Gesundheitsschutzrisiken im Zusammen-
hang mit den neuen Technologien an griinen Arbeitsplatzen, um allen Risiken vorzubeugen und ordnungsge-
maf auf die Umstellung vorzubereiten.

Unsere Verpflichtungen

8.21.

Der EGB wird:

a. versuchen, die Umsetzung und Uberwachung der européischen Vereinbarungen iiber Stress, Gewalt und
Beldstigung am Arbeitsplatz sicherzustellen.

b. seine Aktion fiir eine Form der Arbeitszeitregulierung fortsetzen, bei der die Auswirkungen der Arbeitszei-
ten auf die Gesundheit berticksichtigt und die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben erleichtert wer-
den. Er wird fiir ein Ende der “Opting-out”-Klausel und die weitere Anerkennung der Bereitschaftsdienst-
zeit als Teil der Arbeitszeit kampfen.

c. weiter die Uberarbeitung der Mutterschutzrichtlinie unterstiitzen und sich (in Anlehnung an IAO-Uber-
einkommen 183 und IAO-Empfehlung 191) fiir einen Mutterschutz von mindestens 18 Wochen in allen
Mitgliedstaaten, die Fortzahlung des kompletten Gehalts und den Kiindigungsschutz wahrend des Mut-
terschutzes sowie starkere Rechte nach der Riickkehr in den Beruf einsetzen.

d. den Kampf gegen Erkrankungen des Bewegungsapparates vorrangig behandeln, die zu den haufigsten
berufsbedingten Gesundheitsbeschwerden zéhlen, von denen die Arbeitnehmer berichten.

e. einen konsequenteren Schutz der persénlichen Daten der Arbeitnehmer in der ganzen EU fordern, ein-
schlief3lich eines europdischen Rahmens mit allgemeinen Regeln zur Starkung der gesetzlichen Klarheit
und Gewissheit, da es zurzeit nicht nur viele Unterschiede in der Art und Weise gibt, wie die europaischen
Lander die personlichen Daten der Arbeitnehmer schiitzen, sondern auch in dem Schutzgrad. Dieses The-
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8.22.

8.23.

8.24.

ma sollte in die 2011 vorgeschlagene Uberarbeitung der allgemeinen EU-Datenschutzrichtlinien einbezo-
gen werden. Unter den grundlegenden Elementen der EU-Gesetzgebung sollte es ein Verbot fiir das Sam-
meln genetischer Informationen im Rahmen des Beschaftigungsverhaltnisses sowie ein Zugriffsverbot fir
Arbeitgeber auf persénliche medizinische Daten geben.

f auf ein europaisches Gesetz zur Ubertragung von IAO-Empfehlung 200 betreffend HIV und AIDS in der

Arbeitswelt drangen, um Arbeitnehmer vor Diskriminierung aus Griinden der Auffassung des HIV-Status
zu schiitzen.

g. seine Aktion im Hinblick auf die vollstandige Umsetzung von REACH fortsetzen und dabei der Notwen-
digkeit eines besseren Schutzes der Gesundheit der Arbeitnehmer Rechnung tragen.

Der EGB und das Europaische Gewerkschaftsinstitut und die EGB-Mitgliedsorganisationen werden versuchen,
die Arbeitsschutzschulungen aufzustocken und diesen Aspekt in die Gewerkschaftsschulungen in anderen
Bereichen einflieBen zu lassen.

Die EGB-Mitgliedsorganisationen werden wahrend der Europaischen Woche fiir Sicherheit und Gesundheits-
schutz am Arbeitsplatz einen Tag der Tatigkeit der Sicherheits- und Gesundheitsschutzbeauftragten widmen,
im Rahmen dessen von den Mitgliedsorganisationen verschiedene Aktivitdten mit dem Ziel durchgefihrt wiir-
den, den Status der gewerkschaftlichen Sicherheitsbeauftragten zu heben.

Der EGB wird jedes Jahr am 28. April (Weltgesundheitstag am Arbeitsplatz) gemeinsame MaBnahmen zur Ver-
besserung der Arbeitsbedingungen fordern.
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Einleitung

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

Die Zunahme im internationalen Handel mit Giitern und Dienstleistungen ging in den letzten Jahrzehnten mit
einem erheblichen Zuwachs an Investitionsfllissen einher — was unteren anderem auf die Liberalisierung der
Kapitalbewegungen zuriickzufiihren war, die den Kasinokapitalismus an den Finanzmarkten ausgelost haben
-, ebenso wie mit einer Internationalisierung der Produktionsnetze. Die Entwicklung neuer Technologien hat
Verbesserungen unter anderem in den Transportsystemen und im Informations- und Kapitalverkehr ermég-
licht. Wie jedoch zu beobachten ist, verlauft der Globalisierungsprozess weder homogen noch linear und die
Entwicklungen fallen je nach Aspekt sehr unterschiedlich voneinander aus.

Die internationale Arbeitsteilung ist derart, dass jedes Land oder jede Region der Welt versucht, ihre eigenen
komparativen Vorteile auszuschopfen. In der internationalen globalisierten Wirtschaft ist das Wachstum jedoch
auferst unausgewogen. Die Ungleichheiten zwischen und innerhalb der Lander nehmen zu. Die Arbeitsbedin-
gungen und Verbesserungen im Wohlergehen der Arbeitnehmer und ihrer Familien werden allzu oft vernach-
lassigt. Den meisten Arbeitnehmern weltweit mangelt es am Schutz selbst einer sozialen Grundversicherung.
Die steigende Ungleichheit und Arbeitslosigkeit insbesondere unter jungen Menschen war die wichtigste trei-
bende Kraft in dem Aufstand, der die Hoffnungen des zu hegenden arabischen Friihlings schiirte.

Das internationale Wettrennen um die billigsten Arbeitskrafte schadet den Schwéchsten in der Gesellschaft,
den Kindern. Kinderarbeit verletzt nicht nur die menschliche Wiirde, sondern stellt auch einen VerstoR gegen
das Recht auf Bildung dar und sorgt somit weiter fiir Armut und Abhéngigkeit. Obwohl fast alle Lander formell
vereinbart haben, Kinder vor Ausbeutung zu schiitzen, sieht die Realitat oft ganz anders aus. Fiir Kunden ist es
haufig schwierig, zu erkennen, welche Produkte von Kinderhand gefertigt sind.

Angaben der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) zufolge hat nur jede fiinfte Person weltweit im erwerbs-
fahigen Alter Zugang zu Sozialschutz. Hinzu kommt, dass es bei der Globalisierung, die unter der Kontrolle und
Leitung fiihrender internationaler Organisationen (WTO, G20 usw.) stattfindet, in vielen Bereichen von kriti-
scher Bedeutung keine durchgangige und koordinierte Ordnungspolitik gibt, so zum Beispiel was die Finanz-
regulierung, den Kampf gegen den Klimawandel, die Bemiihungen zur Beseitigung von Steuerparadiesen, die
Einhaltung der Sozialrechte der Arbeitnehmer, die Bekdmpfung von Armut usw. anbelangt.

Die Europadische Union sollte angesichts ihres wirtschaftlichen Gewichts und ihrer infolge einer Reihe von Er-
weiterungen gewachsenen Bevolkerung ein Schlisselakteur auf der weltweiten Blhne sein. Die Mitgliedstaa-
ten sollten dies auf die Befugnis ausweiten, sich in internationalen Institutionen im eigenen Auftrag zu Wort zu
melden und ein flihrendes Beispiel bei der Férderung einer guten Ordnungspolitik in unserer mehrpoligen Welt
setzen. Die wirtschaftspolitischen Malnahmen der EU, so wie sie vom EGB beflirwortet werden, zielen darauf
ab, die européische Wirtschaft aufzubauen und sie in die Lage zu versetzen, die durch die derzeitige Krise ver-
schlimmerten Herausforderungen zu meistern und ihren Einfluss auf der weltweiten Biihne auszubauen. Da der
Arbeitsmarkt zunehmend internationaler wird, miissen wir sicherstellen, dass die soziale Marktwirtschaft in Eu-



9.6.

9.7.

9.8.
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ropa nicht durch einen Wettbewerb, der auf ungerechten Arbeitsmarktpraktiken beruht, in eine Abwartsspirale
getrieben wird. Wir missen daran arbeiten, nationalistische und protektionistische Reaktionen zu vermeiden
und international zur Verbesserung der weltweiten Arbeits- und Lebensstandards beizutragen.

Im Vertrag von Lissabon steht geschrieben, dass die Union versuchen sollte, ihre Werte in der weiteren Welt
durchzusetzen, einschlieBlich der Demokratie und des Friedens, der Rechtsstaatlichkeit, der Allgemeingiiltig-
keit und der Unteilbarkeit der Menschenrechte und Grundfreiheiten, des Respekts der menschlichen Wiirde,
der Grundsatze der Gleichstellung und Solidaritat und der Einhaltung der Grundsatze der Charta der Vereinten
Nationen und des Volkerrechts. Durch den Vertrag wurden die gemeinschaftlichen Kompetenzen und die Be-
fugnisse des Europdischen Parlaments im AuBenhandel gestarkt. Der EGB erwartet und unterstiitzt im Namen
der Gewerkschaften in der EU die Ausarbeitung einer gemeinsamen EU-AuBenpolitik, die auf diesen Grundsat-
zen beruht, die vollstandige Umsetzung der neuen Instrumente fiir Kooperation, Demokratie und Menschen-
rechte (DCl und EIDHR), und den Einsatz des Europaischen Auswartigen Dienstes (EAD), um sie zu fordern. Auch
die Handelspolitik sollte zu ihrem Vorankommen beitragen.

Der EGB hat konsequent auf die Einbindung von Sozialklauseln gedrangt, die auf IAO- und sonstigen internati-
onalen Standards in Vereinbarungen der Welthandelsorganisation beruhen. Die WTO sollte die Einhaltung des
grundlegenden Arbeitsrechts bei der Herstellung samtlicher fir den Welthandel bestimmten Giiter einfordern
und die Erfullung dieser Anforderung in Zusammenarbeit mir der IAO kontrollieren. In Anbetracht der Tatsa-
che, dass die multilateralen Handelsverhandlungen der Doha-Runde blockiert sind, hat die EU beschlossen,
sich in eine Reihe von Verhandlungen auf regionaler bzw. bilateraler Ebene einzubringen. In diesem Kontext
beharrt der EGB auf der Koharenz zwischen der Handels- und Investitionspolitik und der AuBenpolitik und der
Entwicklung und politischen Zusammenarbeit, um die Entwicklung und angemessene Arbeitsziele zu starken.
Handelsvereinbarungen sollten Arbeitsrechts- und Umweltschutzbestimmungen beinhalten, um weltweit
Mindestrechte und nicht die Liberalisierung und/oder Privatisierung der 6ffentlichen Dienste zu unterstiitz-
ten. Wir lehnen die Stellung der Europaischen Union ab, derzufolge es tberflissig ist, eine Sozialklausel in
eine Handelsvereinbarung aufzunehmen, wenn es bereits ein Partnerschaftsabkommen mit einer derartigen
Klausel gibt. Der EGB ist ebenfalls der Meinung, dass es einer strengeren Uberwachung der Vereinbarungen
Uiber soziale Angelegenheiten bedarf.

Eines der Hauptziele des EGB besteht darin, das europdische Sozialmodell in all unseren internationalen Ar-
beiten, einschlief3lich des Aufbaus starker und unabhangiger Gewerkschaften und der Beglinstigung des So-
zialdialogs zu verteidigen und zu fordern. Der EGB unterstiitzt die Ausarbeitung von Kooperationsabkommen
zwischen der EU und Drittstaaten und -regionen und bringt sich darin ein. Er unterstitzt den Aufbau von star-
ken Partnerschaften mit unseren Nachbarn im siidlichen und 6stlichen Mittelmeerraum sowie im Osten und
mit Russland, einschlieBlich einer starken sozialen Dimension. Wir beteiligen uns aktiv an interregionalen Akti-
vitdten als Teil des Euromed-Gewerkschaftsforums und dies Giber den paneuropaischen Regionalrat des IGB, mit
afrikanischen Gewerkschaften, vorwiegend tber EU-AKP-Prozesse, im ASEM-Sozialdialog und in den beiden
Amerika auf regionaler und subregionaler (Anden-Gemeinschaft, Mittelamerika und Mercosur) und bilateraler
Ebene.
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9.9.

9.10.

92.11.

Der EGB hat die schnellen Entwicklungen in den Lédndern im stidlichen und 6stlichen Mittelmeerraum genau
mitverfolgt und begriiBt sie. Sie sind - insbesondere in Tunesien und Agypten - Ausdruck tiefschiirfender Hoff-
nungen fiir Fortschritte in Richtung Demokratie und gleichzeitig Ausloser fir extreme Bedenken angesichts
des Einsatzes der Staatsgewalt gegen Menschen, vor allem in Libyen. Das hat gezeigt, wie wichtig es fiir die EU
insgesamt ist, in Fihrung zu gehen, wenn es darauf ankommt, Losungen zu finden, die auf unserer Verpflich-
tung zu der in den Vertragen verankerten Freiheit, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit beruhen. Die massive
Arbeitslosigkeit unter den jungen Menschen in der Region ist ein zentrales Thema, zu dessen Lésung Europa
beitragen muss, indem es auf die von den betroffenen Menschen zum Ausdruck gebrachten Bedrfnisse ein-
geht. Die EU hat die zentrale Rolle anerkannt, die die Gewerkschaften gespielt haben und weiterhin spielen
kénnen, um im Ubergangsprozess zur Seite zu stehen. Und der EGB hat seine Unterstiitzung bei Initiativen
zugesagt, die vor allem im Bereich des Sozialdialogs ergriffen werden.

Europadische Unternehmen sollten Gberall dort zu einer fairen Globalisierung beitragen, wo sie tétig sind, und
die EU sollte sicherstellen, dass sie dem auch nachkommen, insbesondere indem sie in ihre politischen Maf3-
nahmen internationale Instrumente wie die OECD-Leitlinien fiir multinationale Unternehmen und die Dreier-
erklarung der IAO iber multinationale Unternehmen und die Sozialpolitik sowie die in den acht grundlegen-
den IAO-Ubereinkommen verankerten Grundsitze aufnimmt. Auch die Pflichten der Arbeitgeber in Sachen
soziale Verantwortung der Unternehmen sollte eingeschlossen werden.

Der EGB ist der festen Meinung, dass die Verfechtung des europaischen Sozialmodells der aktiven Solidaritat
bedarf, um weltweit die Menschenrechte und das Arbeitsrecht zu fordern, einschlieBlich menschenwirdiger
Arbeitsbedingungen und fairer Lohne und Gehalter. Eine der Méglichkeiten, dies voranzutreiben, sind Ge-
werkschaftsaktionen in der gesamten Produktions- und Vertriebskette in multinationalen Unternehmen mit
besonderen Verantwortlichkeiten, die auf die Gewerkschaften am Hauptsitz und in den wichtigsten Nieder-
lassungen entfallen. Dies sollte in internationalen Rahmenabkommen und Vereinbarungen Uber die soziale
Verantwortung der Unternehmen verankert werden, so auch die aktive Teilnahme der Gewerkschaften, ein-
schlief3lich der regionalen und internationalen Gewerkschaftsverbande.
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U-ERWEITERUNG

Der EU-Erweiterungsprozess wird fortgesetzt und der EGB unterstiitzt dies als Mittel zur Starkung der EU
und Foérderung der Demokratie und Good Governance in den Beitrittsstaaten, wahrend er gleichzeitig darauf
pocht, dass er nicht die EU-Standards und Kohdsion untergraben darf.

Der Kongress anerkennt, dass eine lebensfahige und dauerhafte Losung des Zypern-Problems wieder Frieden
und Stabilitdt in der sidostlichen Mittelmeerregion fordern wird, die die Beziehungen unter den Nachbar-
staaten Zypern, Griechenland und Tiirkei stiitzen. Folglich begrii3t der Kongress die guten Auspizien des UN-
Generalsekretars und unterstiitzt die Verhandlungen fiir eine umfassende Beilegung der langwierigen Prob-
leme. Er anerkennt den guten Willen und ermutigt die zypriotische Flihrungsspitze, ihre Bemiihungen und
Entschlossenheit weiterhin fortzusetzen, um eine umfassende, lebensfahige und faire Losung beruhend auf al-
len relevanten UN-Resolutionen und in Anlehnung an die Griindungsgrundsatze und -werte der EU zu finden.

Unsere Botschaften

9.14.

9.16.

Die EU muss sich auf der Weltbiihne behaupten, um ihre Werte und ihr Sozialmodell, ihre multilaterale Ord-
nungspolitik und die Einhaltung der UN-Charta und -Ubereinkommen fiir Menschenrechte zu férdern. Sie
sollte diejenigen schiitzen, die Menschen- und Gewerkschaftsrechte verteidigen. EU-politische MalBnahmen
sollten die wirtschaftliche und soziale Entwicklung weltweit fordern. Die EU sollte ihre Bemiihungen fir die
Entwicklungszusammenarbeit an die Programme fiir menschenwdrdige Arbeit kniipfen und die Gewerkschaf-
ten (bzw. die Sozialpartner) in die Ausarbeitung und Umsetzung ihrer Entwicklungsprojekte und -programme
einbinden.

Alle G20- und insbesondere die europaischen Staaten sollten die internationalen Konventionen und Verein-
barungen einhalten und vor allem samtliche aktuellen IAO-Ubereinkommen ratifizieren und vollstindig um-
setzen. Die EU sollte die Einrichtung eines universellen Fundaments fiir den Sozialschutz uneingeschrankt
unterstiitzen und gleichzeitig die Herabsetzung im Einklang mit IAO-Ubereinkommen 102 ablehnen.

Die EU muss in Fiihrung gehen, um insbesondere in der Mittelmeerregion auf der Grundlage der EntschlieBun-
gen des UN-Sicherheitsrates eine Konfliktlésung herbeizufiihren. Die EU sollte die bilateralen politischen und
wirtschaftlichen Beziehungen zur israelischen Regierung nicht weiter vertiefen (vor allem nicht wéhrend die
Besetzung fortgesetzt wird), sondern eine kohdrente Politik fiir die Region aufstellen, einschlie3lich entspre-
chender Fortschritte mit den arabischen Staaten und der Paldstinenserbehorde, und dies zusammen mit einer
wirtschaftlichen Unterstiitzung als Hilfestellung fiir den Ubergang zur Demokratie.
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9.18.

9.19.

9.20.

Alle europiischen Staaten sollten das UN-Ubereinkommen (iber die Rechte von Wanderarbeitern und ihren
Familienangehorigen ratifizieren. Im Kontext der Entwicklungen in Nordafrika und durch die Ausweitung der
uneingeschrankten und wirkungsvollen Unterstiitzung demokratischer Revolutionen, die gegenwartig in den
arabischen Landern stattfinden, sollte die EU die humanitare Hilfe maximieren und Wanderarbeiter auf der
Flucht dabei unterstitzen, sich wieder in ihren Heimatlandern niederzulassen. Die Verantwortung fir die Poli-
tik und Aktivitaten im Umgang mit der Migration und Fliichtlingen aus der stidlichen Nachbarschaft sollte so
wie in der Tat in anderen Regionen weltweit gemeinsam und proportional von allen Mitgliedern der Union fair
und solidarisch Rechnung getragen werden.

Die alleinige Kompetenz der EU im internationalen Handel bietet ein leistungsstarkes Instrument, weiter ge-
fasste politische MaBnahmen voranzubringen und darf nicht zu einer Verwéasserung des EU-Sozialmodells
fihren. Wie begriifen die neuen Befugnisse des Europdischen Parlaments, eine demokratische Priifung bei
Handelsverhandlungen vorzunehmen, die wirklich transparent sein und eine tatsachliche Einbindung der
Gewerkschaften gestatten missen. Der EGB ist der Auffassung, dass die Nichtumsetzung einer Sozialklausel,
insbesondere im Zusammenhang mit Menschenrechten und menschenwiirdiger Arbeit, bis hin zur voriiber-
gehenden Aufhebung der Vereinbarung geahndet werden sollte.

In allen EU- und EFTA-Handels-, Investitions- sowie Hilfs- und Entwicklungsabkommen sollten die regionale
Integration und nachhaltige Entwicklung gefordert werden und als wesentliche Elemente die menschenwiir-
dige Arbeit und die Umsetzung der IAO-Arbeitsnormen, einschlie3lich jener Gber Arbeitsklauseln in 6ffentli-
chen Vertragen und der Umweltschutzklauseln beinhalten. Es sollten Streitlésungsmechanismen eingefiihrt
werden, die nicht in die Ublichen Befugnisse der bestehenden Gerichte eingreifen, wenn es diesen Gerichten
an der notwendigen Unabhangigkeit mangelt. Sie sollten auch fiir das Kapitel der nachhaltigen Entwicklung
gelten, das in jede Vereinbarung eingebunden werden sollte, und dies in Ubereinstimmung mit unserer Sicht-
weise, dass die Sozialrechte wie die, die von der IAO gefordert werden, gleichermalBen behandelt werden soll-
ten wie die von der WTO hochgehaltenen Wirtschaftsrechte. Es sind Uberwachungsmechanismen, einschlie®3-
lich der Gewerkschaften in die Vereinbarungen aufzunehmen, und die Sozialpartner sollten beféhigt werden,
Beschwerde einzulegen, um von unabhéangigen Experten beurteilt zu werden und substanzielle Antworten
von den betroffenen Parteien zu erhalten. Wir sollten die Chance der Einfiihrung eines neuen EU-Investiti-
onssystems und die bevorstehende Uberarbeitung des Allgemeinen EU-Priferenzsystems (APS) nutzen, um
unsere Ziele vorzutragen.

Die EU-Werte sollte ebenfalls auf diplomatischer Ebene durch den Europédischen Auswartigen Dienst vor-
angebracht werden, die vor allem den bedeutenden Sozialdialog basierend auf starken und unabhéngigen
Gewerkschaften fordern sollte. Der Europdische Auswartige Dienst sollte Sozial- und Beschéftigungsattachés
einsetzen, um auf diese Ziele hinzuarbeiten. Der EGB hat die prioritédre Einrichtung derartiger Posten in Tunis
und Kairo gefordert.
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EU-ERWEITERUNG

9.21.

Die weitere EU-Erweiterung setzt voraus, dass die Beitrittslander dem gemeinschaftlichen Besitzstand (Acquis)
vollstandig nachkommen und die IAO-Standards umsetzen. EU-Entscheidungsmechanismen sollten in Anleh-
nung an ihre Kompetenzen immer effizienter und demokratischer funktionieren.

Unsere Verpflichtungen

9.22.

9.23.

9.24.

9.25.

9.26.

9.27.

Der EGB wird den EU-Erweiterungsprozess unterstiitzen und mit unseren Mitgliedsorganisationen in der Tir-
kei zusammenarbeiten. Er wird die Arbeiten der regionalen Kommission fiir die gewerkschaftliche Integration
des Westbalkans gestalten und den gewerkschaftlichen Reformprozess unterstiitzen.

Der EGB wird auch weiterhin auf eine faire Globalisierung drdngen, insbesondere indem er darauf pocht, dass
die nachhaltige Entwicklung im Zentrum der internationalen Handelspolitik stehen sollte, und zu weltweit
menschenwirdiger Arbeit und Wachstum beitragt. Die APS- und APS+-Arbeitsvorschriften sollten gestarkt
und vollstandig von den beglinstigten Landern umgesetzt werden. Der EGB wird insbesondere auf die Be-
kampfung von Kinderarbeit als die brutalste Form der Ausbeutung und auf das Recht auf Bildung in der ge-
samten Welt drangen. Der EGB ist fir die soziale Riickverfolgbarkeit von Produkten als Druckmittel fiir Gerech-
tigkeit im Kontext der Globalisierung, insbesondere indem betont wird, dass nachhaltige Entwicklung und
Menschenrechte (Uber IAO-Standards) Kernstlick der internationalen Handelspolitik bilden missen.

Wir werden auch in Zukunft die Entwicklung der EU-Kooperationsabkommen weltweit unterstiitzen und uns gleich-
zeitig bilateralen EU-Handelsabkommen, die unseren grundlegenden Bedingungen nicht entsprechen, widerset-
zen, vor allem dem mit Kolumbien, wo die Mérder von Gewerkschaftern anscheinend ungestraft weiteragieren.

Der EGB wird das europdische Sozialmodell in all seinen internationalen, an die EU-Institutionen gerichteten
Arbeiten Uber den Sozialdialog auf europdischer Ebene und in direkten Kontakten mit den Partnergewerk-
schaftsorganisationen verfechten und férdern.

Der EGB wird zusammen mit dem IGB eine weltweite Kampagne fiir die Gewerkschaftsrechte und insbesonde-
re fiir die Ratifizierung und vollstindige Umsetzung der grundlegenden IAO-Ubereinkommen fiihren, begin-
nend mit allen europdischen und G20-Landern. Er wird die hochsten internationalen Standards unterstiitzen,
die in Konventionen und Chartas der IAO, der VN und anderer internationaler Institutionen festgelegt wurden.
Zur Durchfiihrung dieser Arbeiten werden angemessene Ressourcen bereitgestellt.

Der EGB wird die Beziehungen zu den Gewerkschaften auf dem gesamten europdischen Kontinent ausbauen
und das europdische Sozialmodell férdern, indem er den paneuropaischen Regionalrat und die subregionalen
Aktivitdten wie jene im SOE-Gewerkschaftsforum und BASTUN aktiv unterstitzt.
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9.29.

9.30.

Der EGB wird die unabhangige Gewerkschaftsbewegung und den Sozialdialog in der Euromed-Region fordern
und unterstiitzen, insbesondere durch seine aktive Teilnahme an Initiativen des sozialen Dialogs, die derzeitig
von der EU eingerichtet werden und mittels derer entsprechende Ressourcen zur Verfligung gestellt werden
sollten. Er wird die konstruktiven Arbeiten und die Zusammenarbeit in der Euromed-Gewerkschaftskoordinie-
rung EGB-IGB fordern.

Der EGB wird zudem die Beziehungen zu den Gewerkschaftsorganisationen in Afrika, insbesondere tber die
EU-AKP-Arbeiten, dem TUCA/IGB in den beiden Amerikas auf regionaler und subregionaler Ebene (Anden-
Gemeinschaft, Mittelamerika, Mercosur) und den USA (ber den transatlantischen Dialog und Kanada sowie
Asien aufrechterhalten und ausbauen, indem er vor allem versucht, die Arbeiten des ASEM-Sozialdialog-Fo-
rums auszubauen.

In seinen internationalen Aktivitaten wird der EGB weiterhin insbesondere bei der Gestaltung der Arbeiten mit
dem IGB zusammenarbeiten, einschlieBlich Giber das Gewerkschaftsnetzwerk fiir die Entwicklungszusamme-
narbeit, aber auch vor allem im Zusammenhang mit den OECD-Leitsédtzen fiir multinationale Unternehmen
und den G20-Initiativen (z. B. liber Finanztransaktionssteuern) mit dem Beratungsausschuss TUAC. Der EGB
wird weiterhin den jahrlichen IGB-Welttag fiir menschenwiirdige Arbeit am 7. Oktober unterstiitzen. Er wird
mit den Organisationen der Zivilgesellschaft bei Initiativen zusammenarbeiten, die die politischen Ma3nah-
men des EGB voranbringen.
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Einleitung

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

In den letzten zwanzig Jahren hat im europaischen Sozialdialog ein tiefgreifender Wandel stattgefunden. Seit
1991 (mit dem Maastrichter Sozialprotokoll) sind die europaischen Sozialpartner in der Lage, direkt unterein-
ander Rahmenabkommen auszuhandeln, die anschlieBend vom Europdischen Rat in Richtlinien umgewandelt
werden (so wie dies 1995 mit der Rahmenvereinbarung tiber Elternurlaub, 1997 mit der Vereinbarung liber
Teilzeitarbeit und 1999 mit der Vereinbarung tiber befristete Arbeitsverhaltnisse der Fall war). Ferner sind sie
in der Lage, auch autonome Vereinbarungen auszuhandeln, die entsprechend den (iblichen Verfahren und
Praktiken eines jeden Mitgliedstaates und der nationalen Sozialpartner auf nationaler Ebene umzusetzen sind
(so wie dies z. B. 2002 mit dem Abkommen Uber Telearbeit, 2004 mit dem Abkommen Uber arbeitsbedingten
Stress, 2007 mit dem Abkommen tiber Beldstigung und Gewalt am Arbeitsplatz und 2010 mit dem Abkommen
Uiber integrative Arbeitsmarkte geschehen ist).

In der zweiten Halfte der 90er-Jahre verzeichnete die Entwicklung des europdischen Sozialdialogs sowohl
branchenibergreifend als auch sektoral einen erheblichen Aufschwung. Damals, d. h. 1998, richteten mehrere
Sektoren zum ersten Mal “Ausschisse fiir den sektoralen Sozialdialog” (SSDC) ein, verabschiedeten eine groRe
Anzahl von gemeinsamen Texten und richteten ihre Aktivitdten entsprechend danach aus.

Diese durch die Vertrage eroffnete Moglichkeit fiihrte dazu, dass der européische Sozialdialog treibende Kraft
eines sozialen Europas wurde, was grof3e Hoffnungen schirte. Um diese Moglichkeit jedoch auch tatséchlich
zu verwirklichen, bedarf es der Einbindung und Mobilisierung aller Akteure: institutionelle Akteure (Europai-
sche Kommission, Europaischer Rat und Europdisches Parlament), europdische Sozialpartner (brancheniber-
greifend und sektoral), nationale Regierungen und nationale Sozialakteure (Gewerkschaften, Arbeitgeberver-
bande usw.).

Der brancheniibergreifende Dialog ist zweifelsohne in eine neue Phase eingetreten und durchlduft zurzeit
eine duBerst schwierige Phase. Die Arbeitgeber haben in den vergangenen zehn Jahren schrittweise den Ge-
danken verbindlicher Rahmenvereinbarungen abgelehnt. Diese Schwierigkeiten gibt es auch unabhdngig von
der politischen Ausrichtung der jeweiligen Regierung auf nationaler Ebene. Die Leitlinien der europaischen
und nationalen Politik neigen alle viel zu oft zur Deregulierung und dem Abbau des Wohlfahrtsstaates.

Die Kommission hat derweil, insbesondere von ihrem Programm fiir eine “bessere Regulierung” besessen (nun
“intelligente” Regulierung genannt, was héufig fiir “weniger Regulierung” steht), immer weniger Beitrdge zum
Sozialdialog geleistet.

Des Weiteren ist der allgemeine politische Kontext zurzeit nicht wirklich férderlich fir die Entwicklung der eu-
ropaischen Sozialgesetze fiir den Fortschritt bzw. in einigen Landern sogar fur die Entwicklung des nationalen
Sozialdialogs auf brancheniibergreifender oder sektoraler Ebene, was ein erhebliches Problem fiir die Umset-
zung bestimmter europaischer Engagements darstellt (vor allem der autonomen Vereinbarungen). Selbst die
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Mobilisieren fiir ein soziales Europa - im Hinblick auf einen echten Sozialdialog auf allen Ebenen

Europaische Kommission hat im Kontext der Haushaltskrise in einigen Mitgliedstaaten Botschaften ausgesen-
det, um die Rolle des Sozialdialogs auf nationaler Ebene abzuschwachen!

Wie sich im Rahmen einer jiingst vom EGB durchgefiihrten Umfrage herausgestellt hat, ist die Mehrheit der
Mitgliedsorganisationen der Auffassung, dass sich die inhaltliche Qualitdt der im Rahmen des branchenuber-
greifenden Sozialdialogs verabschiedeten Texte im Sinne der gesetzlichen und praktischen Wirksamkeit ver-
schlechtert hat. Und eine ganz grof8e Mehrheit ist der Meinung, dass die Umsetzung dieser gemeinsamen
Texte auf nationaler Ebene ungleichméBig und unangebracht ist (dies gilt auch fiir Vereinbarungen gemaf Ar-
tikel 155 Absatz 2 des Vertrages von Lissabon).

Wahrend groe Unzufriedenheit herrscht, besteht nach wie vor eine starke Entschlossenheit, den branchen-
ibergreifenden Sozialdialog zu verbessern.

Das ist auch der Grund, warum der EGB all seine Energie mobilisieren muss, um den brancheniibergreifenden
Sozialdialog im Geiste des Maastrichter Sozialabkommens wieder anzukurbeln. Dies erfordert den Aufbau ei-
ner gemeinsamen gewerkschaftlichen Vision und Strategie, die Festlegung klarer Ziele und Forderungen fiir
den Sozialdialog, standige Uberzeugungsarbeit und Druck auf die Arbeitgeber, Aufrufe an die Européische
Kommission, damit sie ihre Rolle im (insbesondere branchenibergreifenden) Sozialdialog spielt, das Werben
um Unterstltzung bei den Mitgliedern des Europaischen Parlaments und den Mitgliedstaaten usw. Alle dies ist
erforderlich, um die Arbeitsbedingungen aller Arbeitnehmer in Europa insbesondere im Kontext der aktuellen
Krise zu verbessern.

Unsere Botschaften

10.10.

10.11.

Es ist wichtig, mit Nachdruck daran zu erinnern, dass der europdische Sozialdialog sowohl branchentibergrei-
fend als auch sektoral ein Instrument fur die Solidaritat darstellt, dessen oberste Funktion darin besteht, tatsach-
liche Verbesserungen der Arbeitsbedingungen fir alle Arbeitnehmer in Europa zu erzielen. Entsprechend sollte
der europadische Sozialdialog die bestehenden Mechanismen der Tarifverhandlungen und Mitbestimmung auf
den verschiedenen Ebenen erganzen und starken, um die Interessen der Arbeitnehmer zum Ausdruck zu brin-
gen und die Arbeitsbedingungen und Beschaftigungsqualitat zu verbessern, und angesichts der Bedeutung
des sektoralen Sozialdialogs fiir eine bessere Vernetzung mit den europdischen Verbanden eingesetzt werden.
Dieser Prozess sollte zudem in einem Kontext der stetigen Harmonisierung und in Anlehnung an den Wortlaut
und den Geist des Griindungsvertrages der Europdischen Gemeinschaft erfolgen.

Die EBR haben eine potenziell wichtige Rolle bei der Entwicklung des Sozialdialogs zu spielen, da sie die Infor-
mationsquelle schlechthin lber industrielle und sektorale Trends darstellen. Von daher sollte ihre Rolle verbes-
sert und besser anerkannt werden.
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10.12.

10.13.

10.14.

10.15.

10.16.

10.17.

10.18.

Diese Verbesserung der Arbeitsbedingungen erfordert - seien es tarifvertragliche oder gesetzliche - Instrumen-
te, die ordnungsgemaR auf nationaler Ebene umgesetzt werden missen. Und falls dies nicht geschehen sollte,
ware der Sozialdialog nichts weiter als Getue.

Die interregionalen Gewerkschaftsrate sammeln relevante Erfahrungen und eignen sich auf “euregionaler Ebe-
ne” Verhandlungskapazitaten an, die dann in die Praxis des Sozialdialogs als Mittel zur Férderung seiner Wirk-
samkeit eingebunden werden sollten.

Die Kommission muss zu einem proaktiveren Ansatz fiir den brancheniibergreifenden und sektoralen Sozialdia-
log gedrangt werden. Seine Aufgabe besteht darin, in Form von Vorschldgen zur Ausarbeitung einer Reihe von
sozialen Vorschriften in Anlehnung an die wirtschaftliche Integration Europas beizutragen.

Die Sozialpartner auf europdischer Ebene sollten angehort werden und ihnen sollte, insofern sie dies wiin-
schen, gestattet werden, ihre Rolle als Mitgesetzgeber bei allen Fragen spielen zu diirfen, die von direkter oder
weniger direkter Bedeutung fiir die Arbeitnehmer sind und dies im Sinne des Geistes und des vertraglichen
Wortlautes (Artikel 152 des AEUV).

Ferner muss die Kommission auch die wichtige Rolle des Sozialdialogs auf nationaler Ebene anerkennen, an-
statt diesen im Namen der sogenannten wirtschaftlichen Ordnungspolitik anzugreifen. Eine wirtschaftliche
Ordnungspolitik, die das europdische Sozialmodell und die Tarifvertrage angreift, ist vollig inakzeptabel. Der
EGB ist gegen das Eingreifen der Kommission in die Autonomie des nationalen Sozialdialogs in bestimmten
Mitgliedstaaten.

Die Entwicklung des europaischen (egal ob gesetzlich oder tarifvertraglich verankerten) Sozialmodells ist kein “Hin-
dernis fiir die Wettbewerbsfahigkeit’, sondern ganz im Gegenteil Kernstlick der “sozialen Marktwirtschaft’, das nun
im Vertrag verankert und Garant fiir sozialen Frieden, die Motivation der Arbeitnehmer und die Produktivitat ist.

Deshalb ist es auch wichtig, einen echten Sozialdialog auf allen Ebenen (nationaler, europaischer, grenziiber-
greifend betrieblicher, regionaler, weltweiter) zu entwickeln. Eine Starkung der Arbeitnehmerrechte auf Un-
terrichtung, Anhorung und Mitbestimmung sind fiir die Verbesserung des Sozialdialogs auf diesen Ebenen
ausschlaggebend. Ein besonderes Augenmerk sollte der Ausdehnung derselben Rechte auf Beschéftigte im
offentlichen Dienst, einschlieBlich uniformierten Arbeitnehmern gelten..
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Unsere Verpflichtungen

10.19.

10.20.

10.21.

10.22.

10.23.

10.24.

10.25.

10.26.

Der EGB verpflichtet sich dazu, sicherzustellen, dass der europaische Sozialdialog zu einer stetigen Harmoni-
sierung der Sozialrechte beitragt, so dass alle Arbeitnehmer in der EU in den Genuss derselben Sozialrechte
kommen. In den Verhandlungen des europdischen Sozialdialogs wird der EGB weiterhin zwei vorrangige Zie-
le verfolgen, namlich die Verbesserung der Arbeitsbedingungen aller europdischen Arbeitnehmer und der
Kampf gegen das Sozialdumping.

Diese Starkung der inhaltlichen Ambition der gemeinsamen Texte muss mit einer Starkung der Umsetzung
und Uberwachung der im Rahmen des européischen Sozialdialogs verabschiedeten Texte einhergehen und
zwar mittels der Einrichtung eines standigen europaischen Sekretariats fiir den Sozialdialog mit eigenem Bud-
get und Mitarbeitern. Es miissen Schritte eingeleitet werden, um sicherzustellen, dass diese Texte auch tat-
sachlich Auswirkungen auf die Arbeitnehmer haben.

Der EGB wird die neue EBR-Gesetzgebung wirksam nutzen, um neue EBR zu griinden und die Qualitat der
Mitbestimmung der Arbeitnehmer als Schliisselelement der guten Corporate Governance zu pflegen.

Von besonderer Bedeutung ist das Recht auf Streiks und das Organisieren von Sympathieaktionen bei grenz-
Uibergreifenden Themen, um den Gewerkschaften zu ermdéglichen, auf gleicher Augenhdhe mit den Unterneh-
men zu handeln, die in der Lage sind, weltweit frei zu agieren. Das Streikrecht beruht derzeit auf den jeweiligen
einzelstaatlichen Verfassungen und internationalen Konventionen, die mitunter eng ausgelegt werden, um
die Gewerkschaften davon abzuhalten, sich gegenseitig tiber die Grenzen hinaus solidarisch zu unterstitzen.
Der EGB verpflichtet sich, eine Strategie auszuarbeiten, um dieses Ziel zu erreichen.

Der EGB wird eine Kampagne fiihren, damit gewerkschaftlich organisierte Arbeitskrafte auf grenziiberschrei-
tender Ebene vor allem beim grenziibergreifenden Streikrecht Aktionen durchfiihren kénnen.

Der EGB wird (unter nun glinstigeren Vertragsbestimmungen) weiterhin seine Forderungen im Hinblick auf
eine spezifische Arbeiterkammer beim EuGH stellen.

Der EGB wird auch in Zukunft an der Abdnderung von Verordnung Nr. 44/2001 des Rates (Brussel-I-Verord-
nung) Uber die gerichtliche Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in
Zivil- und Handelssachen arbeiten und zu diesem Zweck ein ausschlieBliches Forum fir Arbeitskonflikte im
Zusammenhang mit Arbeitskampfen einrichten, um im Kontext der Arbeitsstreitigkeiten der unsachgemaflen
Nutzung des internationalen “Forum Shoppings” Einhalt zu gebieten.

Der EGB wird die Arbeiten innerhalb des EGB-Rechtsstreitnetzwerks aufstocken, und den néchsten Schritt ein-
leiten und liber eine Rechtsstreitstrategie flir die europdischen Gewerkschaften befinden und aktiv beginnen,
entsprechende Félle Uber alle moglichen nationalen, europdischen und internationalen Kandle vor Gericht
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10.27.

zu bringen und somit einen Rahmen im Fallrecht zu schaffen, der die Interessen der Arbeitnehmer in der EU
beglinstigt.

Der EGB muss:

a. eine ehrgeizige gemeinsame Gewerkschaftsvision im Zusammenhang mit samtlichen EU-politischen Mal3-
nahmen schaffen: Industriepolitik, Wettbewerb, Binnenmarkt, nachhaltige Entwicklung, Steuern, Bildung,
lebenslanges Lernen und Forschung,...

b gemeinsame Strategien unter den branchenibergreifenden, sektoralen, europaischen und nationalen
Ebenen sowie innerhalb der Euro-Betriebsrate entwickeln, um sicherzustellen, dass der Gewerkschaftsagen-
da in allen relevanten Foren auf europdischer Ebene Ausdruck verliehen wird.

c. die Rechte auf Unterrichtung, Anhorung und Mitbestimmung der Arbeitnehmer starken, um auf allen
Ebenen die Wirksamkeit des Sozialdialogs zu verbessern.

d. gemeinsame Gewerkschaftsaktionen, einschlielich Demonstrationen und Streiks entwickeln und koordi-
nieren.
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In vorstehenden Kapiteln wurde eine ganze Menge von Verpflichtungen seitens des EGB und seiner Mitglied-
sorganisationen im Rahmen unserer Mobilisierung fiir ein soziales Europa aufgezeigt. An dieser Stelle erfassen
wir die uns zur Verfligung stehenden wesentlichen Handlungsmittel.

Der EGB hat seit 2007 in zahlreichen europdischen Stadten und unter der aktuellen Krise eine ganze Reihe von
Kampagnen mit Demonstrationen durchgefiihrt. Der Schwerpunkt dieser Kampagnearbeit muss fortgesetzt
werden, um weiterhin Druck zu Gunsten der Interessen der Arbeitnehmer und ihrer Familien auszutiben.

Zu den wesentlichen Aspekten unserer MaBnahmen zahlt das gewerkschaftliche Organisieren. Dabei geht
es nicht nur darum, Mitglieder anzuwerben und zu binden. Es handelt sich um eine eigenstandige Strategie
mit dem Ziel, Arbeitnehmer zu befédhigen, sie zu mobilisieren und Kampagnen zu fiihren, um die Macht der
Gewerkschaften gegentiber Institutionen und den Arbeitgebern zu starken. Der EGB wird die Initiativen seiner
Mitgliedsorganisationen in Bezug auf die Organisation unterstltzen und liber gewerkschaftliche Strategien
informieren.

In der Strategie und dem Aktionsplan wird zu verbesserten Kampagneaktivitdten bei einer ganzen Reihe von
Themen aufgerufen, die hauptsachlich auf die Europaischen Institutionen und die Arbeitgeber sowie die 6f-
fentliche Meinung als Mittel zur Beeinflussung der politischen Entscheidungstrager ausgerichtet sind.

Angesichts ihrer Schlisselrolle befinden sich die Kampagneaktivitdten des EGB unter der Leitung und Ko-
ordinierung des Exekutivausschusses und des Lenkungsausschusses und dies auf der Grundlage der Bera-
tungen des Kongresses sowie der Arbeitsdokumente, die der EK vorgelegt werden, die wiederum Uber die
Zuwendung zusatzlicher und spezifischer Ressourcen fiir Kampagnearbeiten entscheidet. Der EGB bedenkt
im Kontext seiner Aktivitdten zur Gleichberechtigung die Aktionsvorschldage seiner Mitgliedsorganisatio-
nen. Von daher begriiit der EGB den Vorschlag (Zusatzbericht) seitens seiner franzdsischen und deutschen
Mitgliedsorganisationen, der vom FNV und dem OGB unterstiitzt wird, im Hinblick auf eine EGB-Kampagne
fir “gleiche Lohne und Gleichberechtigung” in Verbindung mit den derzeitigen Aktivitdten, die im Zusam-
menhang mit dem Protokoll fiir den ,sozialen Fortschritt” und der Uberarbeitung der Entsenderichtlinie
(siehe Kapitel 2 und 7) weiterverfolgt werden. Dazu wird der Exekutivausschuss in Kiirze eine Arbeitsgrup-
pe einrichten, die damit beauftragt wird, Vereinbarungen fiir die Kampagne festzulegen, und die mittels
entsprechender Verpflichtungen seitens ihrer Mitgliedsorganisationen eine enge Verbindung zwischen
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den Aktivitdten auf europaischer und nationaler Ebene sicherstellen wird. Der Exekutivausschuss wird sich
ferner erneut mit der méglichen Nutzung neuer Bestimmungen (ber Birgerinitiativen im Vertrag von Lis-
sabon (d. h. ein Ersuchen) befassen. Gegebenenfalls bedarf es dazu einer gesonderten und zusatzlichen
Zuweisung von Ressourcen fiir die Kampagnearbeiten.

2010 haben in mehreren europdischen Staaten zahlreiche wichtige Aktionen stattgefunden. Im Rahmen von
General- und sektoralen Streiks sowie bedeutenden Demonstrationen kamen Millionen von Arbeitnehmern
zusammen. Diese MaBnahmen zeigen, wie die Arbeitnehmer in der Lage sind, auf gegen sie gerichtete Angriffe
zu reagieren. Wir sollten Uber diese Bemiihungen hocherfreut sein und sie analysieren, um fiir die europdische
Gewerkschaftsbewegung sowie den EGB niitzliche Lehren daraus zu ziehen. Auch die Euro-Demonstrationen
zur Forderung der Ziele der europaischen Gewerkschaftsbewegung sowie die europaischen Aktionstage, de-
ren Ziele auch als Inspiration fiir nationale Aktivitaten mit einer eigenstandigen Agenda galten, waren fiir uns
ein DenkanstoB3. Was erreicht wurde, ist wichtig, auch wenn die meisten unserer Ziele nicht erzielt werden
konnte. Allerdings ist es mit dem Umfang der grenziiberschreitenden europaischen Gewerkschaftsmobilisie-
rung nicht gelungen, eine wesentliche Verdnderung in der europaischen Politik herbeizufiihren, die bislang
beispiellose Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und die Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen der EU-
Mitgliedstaaten haben.

Der EGB muss seine Kapazitdten fiir grenziibergreifende MaBnahmen weiter ausbauen, um sich den Her-
ausforderungen der wirtschaftlichen Ordnungspolitik der EU zu stellen, die sich zurzeit durch einen duBerst
konservativen Ansatz kennzeichnet und extrem negative Auswirkungen auf gewerkschaftliche, soziale und
Arbeitsthemen hat. Das lasst sich jedoch nur mit Hilfe der aktiven Beteiligung der Mitgliedsorganisationen
verwirklichen. Die Agenda der europdischen Gewerkschaftsbewegung sollte in die nationalen Gewerkschaft-
sagenden aufgenommen werden. Wir miissen unsere Lobbyingaktivitaten bei den Européischen Institutionen
- insbesondere beim Europaischen Parlament - fortsetzen und den Zweier- und Dreier-Sozialdialog ausbauen.
Der Exekutivausschuss wird zu weiteren Uberlegungen dariiber auffordern, wie die Ziele und das Potenzial
zur Mobilisierung auf europaischer Ebene mit jenen auf nationaler Ebene verkniipft werden kdnnen. Um ein
zufriedenstellendes Gleichgewicht der Krafte herzustellen, sollten wir Mittel zur Férderung von MaBnahmen -
beginnend am Arbeitsplatz - férdern und das Konzept des “europdischen Generalstreiks” in Verbindung mit
dessen Machbarkeit und moglichen Formen in unsere Debatte einbinden. Wir werden fiir die Aufnahme des
Konzepts des “grenziibergreifenden Streiks” in europaisches Recht kampfen. Derweil sollten wir das Potenzial
fiir europdische allgemeine Mobilisierungen, einschlief3lich Streiks und anderen Aktionsmitteln wie Demons-
trationen untersuchen, die sowohl vom Zeitplan als auch von den Zielen her (ibereinstimmen und immer im
Einklang mit der Gesetzgebung und den gewerkschaftlichen Gepflogenheiten eines jeden Landes im Einklang
stehen sollten.

Die Medien, d. h. vor allen die Zeitungen und das Radio, aber auch zunehmend die neuen Medien wie das In-
ternet und soziale Netzwerke kdnnen eine erhebliche Rolle wahrend dieser Kampagnen spielen. Der EGB und
seine Mitgliedsorganisationen missen sich besser aufstellen, um diese Medien im Kontext ihrer Kampagnen,
einschlieBlich jener im Zusammenhang mit Tarifverhandlungen zu nutzen.
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Kampagnen werden nach wie vor eine der Prioritdten des EGB sein. Und wir werden die Starkung unserer
Position durch das Fiihren von Kampagnen auf nationaler Ebene zu europaischen Themen im Hinblick auf die
Unterstiitzung der EGB-Prioritaten untersuchen.

Auf der Oktober-Sitzung des Exekutivausschusses wird eine Roadmap liber Kampagnenvorschldage vorge-
stellt. Diese Roadmap enthdlt Einzelheiten tUber den Terminplan der Kampagnen und die strategische Pla-
nung, wodurch alle Mitgliedsorganisationen die Moglichkeit erhalten, diese Kampagnen in ihren jeweiligen
eigenen nationalen Aktionsplan aufzunehmen.

Eine zentrale Daseinsberechtigung des EGB besteht darin, den Prozess des Sozialdialogs auf europaischer Ebe-
ne und durch die Ausweitung auf nationaler Ebene als Teil unserer Forderung des europdischen Sozialmodells,
insbesondere in jenen europdischen Landern, in denen der Sozialdialog schwach ist oder von den Behérden
missbraucht wird, zu begunstigen.

Dieser Ansatz wird von den Europdischen Institutionen zumindest formell in ihren Aussagen unterstiitzt. In
Wirklichkeit war dies, wie in Kapitel 10 beschrieben, nicht immer leicht, wenn die Arbeitgeber kaum Verhand-
lungsbedarf sahen, weil die Institutionen insgesamt direkt ihren Wiinschen nachkamen. Trotzdem wurden
wertvolle gemeinsame Arbeiten im Zusammenhang mit ihrer Férderung in den neueren EU-Mitgliedstaaten
durchgefihrt.

Es gibt allerdings ein gemeinsames Fundament mit den Arbeitgeberorganisationen beziiglich der notwen-
digen Uberarbeitung und Verbesserung der Art und Weise, wie der Sozialdialog gefiihrt wird. In den neuen
Vorschldgen tber die wirtschaftliche Ordnungspolitik ist ein Beitrag der Sozialpartner vorgesehen. Dazu wird
es erforderlich sein, dass die Weiterverfolgung und Uberwachung der Umsetzung der Ergebnisse des Sozialdi-
alogs sowohl auf europdischer als auch auf nationaler Ebene verbessert werden.

Der EGB wird auch weiterhin im Rahmen des gemeinsamen Arbeitsprogramms agieren, das eigenstandig von
den europdischen Sozialpartnern ausgearbeitet wurde.

Der EGB wird den Arbeitgeberorganisationen vorschlagen, eine Uberarbeitung der Verfahren des Sozialdia-
logs, merklich von Artikel 9 des Lissabonner Vertrages vorzunehmen, um die Anhérung und den Dialog der
Sozialpartner tber die horizontale Sozialklausel zu erméglichen.
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Wir werden die Arbeiten innerhalb des EGB-Rechtsstreitnetzwerks ausbauen, um zu einer umfassenden
Rechtsstreitstrategie zu gelangen.

Der EGB wird sich weiterhin flr die Einrichtung eines standigen Sekretariats fiir den Sozialdialog einsetzen.

Wir werden uns auch in Zukunft fir eine spezifische Arbeitskammer beim EuGH stark machen.

Der dreigliedrige Sozialgipfel wirkt bei Entscheidungsfallungen in der EU wie ein Alleinstellungsmerkmal,
anstatt wie ein Bestandteil eines EU-Entscheidungsprozesses. Und dennoch wird seiner Bedeutung ein erhe-
blich gréRerer Platz in dem neuen Pakt fiir den Euro verliehen. Als Teil der Uberarbeitung der Prozesse des
Sozialdialogs, die wir den Arbeitgeberorganisationen vorschlagen werden, werden wir versuchen, sein Profil
zu verbessern und sicherzustellen, dass die Ergebnisse einen ordnungsgeméfen Dialog widerspiegeln.

Die Arbeiten fiir den dreigliedrigen Sozialgipfel sollten im Sozialdialogausschuss vorbereitet werden. Auch die
Schlussfolgerungen sollten im Vorfeld der Sitzungen des dreigliedrigen Sozialgipfels vorbereitet werden. Der
Entwurf der Schlussfolgerungen - oder zumindest die Umrisse der Schlussfolgerungen - sollten im Vorfeld des
dreigliedrigen Sozialgipfels vom Exekutivausschuss verabschiedet werden.

Der EGB wird versuchen, in Absprache mit den Arbeitgeberorganisationen die Vorbereitung der Arbeiten fir
den dreigliedrigen Sozialgipfel zu verbessern und sicherzustellen, dass die moglichen Schlussfolgerungen der
Sozialpartner vorher innerhalb des Sozialdialogsprozesses vorbereitet werden.

Der EGB wird an einem Vorschlag arbeiten, der auf die Verbesserung des Formats, der Zusammensetzung und
der Vorbreitung des dreigliedrigen Sozialgipfels ausgerichtet ist - so wie er bislang durch Beschluss 2003/174/
EG des Rates vom 6. Marz 2003 zur Einrichtung eines dreigliedrigen Sozialgipfels fir Wachstum und Beschaf-
tigung festgelegt wurde - und dies im Hinblick auf die Starkung seiner Rolle im Kontext der wirtschaftlichen Ord-
nungspolitik. Auch der makrookonomische Dialog sollte in diesem Zusammenhang eine wichtigere Rolle spielen.
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Der EGB richtet zur Verfolgung seiner verfassungsmaBigen Ziele seine Aktivitaten auf folgendes aus:

a. die EU-Institutionen, die den Europdischen Rat, die jeweiligen Ratsvorsitze, das Europdische Parlament,
die Europaische Kommission, den Europaischen Gerichtshof und den EWSA als beratende EU-Organe um-
fassen, ebenso wie die Europdische Zentralbank, die ihre Unabhéngigkeit von dem institutionellen EU-
Komplex wahrt. Hinzu kommen eine ganze Reihe europdischer Agenturen, in deren Verwaltungsorganen
die Sozialpartner vertreten sind (CEDEFOP in Thessaloniki, EUROFOUND in Dublin, EU-OHSA in Bilbao)
bzw. deren Arbeiten fiir uns von unmittelbarem Interesse sind (FRA in Wien, das Europaische Institut fir
Gleichstellungsfragen (EIGE) in Litauen, die ETF,...).

b. die européischen Arbeitgeber mit Blick auf die Einrichtung eines Systems der Arbeitnehmer-Arbeitgeber-
Beziehungen Ulber den Sozialdialog und bilaterale Verhandlungen.

c. die EFTA, der Europarat und andere europaweite Institutionen.

d. die offiziellen internationalen Organe, wenn sie sich in Zusammenarbeit mit dem IGB mit europaischen
Angelegenheiten befassen (die Familie der VN, einschlieflich der IAQ, die internationalen Finanzinstitutio-
nen, die G20, die OECD).

Der EGB arbeitet mit dem IGB, dessen paneuropdischem Regionalrat und den regionalen Organisationen des
IGB, dem TUAC und anderen Gewerkschaftsorganisationen zusammen und wird auf Ad-hoc-Basis den Arbei-
ten mit einigen europdischen Organisationen der Zivilgesellschaft, Forschungszentren und Planungsgremien
eine hohere Prioritat beimessen.

All diese Kandle bieten die Mittel, unsere Engagements voranzubringen, wahrend gleichzeitig angesichts der
sich verandernden Umstdnde gegebenenfalls Ansatze lberarbeitet werden missen und der Exekutivaus-
schuss die verfligbaren Moglichkeiten untersucht.

Im Anschluss an das Inkrafttreten des Vertrages von Lissabon hat sich das Krafteverhdltnis (zumindest bei
bestimmten Themen) zwischen den EU-Institutionen hin zum Rat (d. h. den Mitgliedstaaten) und dem Europa-
ischem Parlament verschoben.

Das Muster wurde jedoch noch nicht festgelegt und es gibt Unklarheiten bezliglich der Kompetenzen der ein-
zelnen Bestandsteile in der institutionellen Konstellation, insbesondere bei dem Préasidentenduo Kommission/
Rat (d. h. derzeit Prasident Barroso und Prasident van Rompuy).

Die Krise hat zu weiteren Neuausrichtungen gefiihrt, einschlief3lich auf Verfassungsebene angesichts der Ver-
tragsanderung im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Ordnungspolitik. Dem Kongress wurde zwecks
einer tiefgreifenderen Debatte ein Diskussionspapier vorgelegt.
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Unsere auf den Rat ausgerichteten Aktivitidten sollten diese Anderungen widerspiegeln und ausgebaut wer-
den. Es war schon immer am schwierigsten, die Verkniipfungen unter den Institutionen herzustellen: Der Rat
hat ein kleines Sekretariat in Briissel und hangt von den einzelnen Mitgliedstaaten ab.

Der Prasident des Europdischen Rats bildet einen neuen Schwerpunkt. Obwohl es relativ hdufig zu Sitzungen
mit dem EGB kommt, scheinen diese eher eine Reaktion auf Ereignisse zu sein und die Ergebnisse zurzeit nicht
in ein bestimmtes aktuelles Muster zu passen. Wir kdnnten auch neben der Formalisierung dieser bilateralen
Zusammenkuinfte in Erwdgung ziehen, die Beziehungen zum Prasidenten an ein Verfahren zu knipfen, das
den dreigliedrigen Sozialgipfel und den Sozialdialogprozess beinhaltet (siehe oben).

Der EGB ist traditionsgemaf3 mit den jeweils turnusmafig wechselnden Ratsvorsitzen zusammengekommen,
die allerdings seit dem Vertrag von Lissabon weniger Einfluss haben. Und trotzdem sind sie insbesondere fiir
diejenigen unter unseren Mitgliedsorganisationen wertvoll, die auf Sitzungen mit ihren jeweiligen fiihrenden
Regierungspolitikern, die den EU-Ratsvorsitz innehaben, ihren Bekanntheitsgrad steigern kdnnen.

Verbesserte Kontakte zu den Prasidenten des jeweiligen Ratsvorsitzes kénnten von wesentlicherem Interesse
sein. Verschiedene Ausschiisse, die die Schlussfolgerungen des Rates vorbereiten, kdnnten von unserer Seite
mehr Aufmerksamkeit erhalten, so vor allem der Beschéftigungsausschuss und der Ausschuss fiir Sozialschutz,
die ihr Interesse an besseren Beziehungen zu den Sozialpartnern bekundet haben. Die anscheinende derzeiti-
ge Unterordnung sozialer Angelegenheiten zu Gunsten der wichtigsten Wirtschaftsdossiers muss berlicksich-
tigt und wieder in ein ausgewogenes Verhaltnis gebracht werden.

Die Arbeiten des Rates in Briissel werden vom Ausschuss der Standigen Vertreter (AStV) angefiihrt und darun-
ter gibt es eine Gruppe von Sozialattachés, mit denen der EGB je nach Nationalitdt des jeweiligen Ratsvorsitzes
normalerweise auf Ad-hoc-Basis zusammenarbeitet.

Der EGB hangt in seinen Beziehungen zum Rat in groBem Mal3e von den Aktivitaten unserer Mitgliedsorganisationen
gegeniiber ihren Regierungen ab. Das sollte besser koordiniert werden. Die Mitgliedsorganisationen sollten ihr Enga-
gement starken, um sich unsere Aktionsforderungen zu Eigen zu machen und systematisch Bericht zu erstatten. Dies
konnte erleichtert werden, indem der EGB konsequenter Briefvorlagen bereitstellt und systematisch gegentiber dem
Lenkungs- und dem Exekutivausschuss tiber ergriffene MafSnahmen und Reaktionen der Regierungen Bericht erstattet.

Die Mitgliedsorganisationen sollten sich zudem zur systematischeren Unterrichtung und Einbindung des EGB
verpflichten, wenn er regionale, Dreier- oder bilaterale Initiativen ergreift.

Die Rolle der nationalen Parlamente in europdischen Angelegenheiten wurde ebenfalls mit dem Vertrag von
Lissabon verbessert, was Gelegenheiten fir kiinftige Lobbyingarbeiten auf nationaler Ebene bietet.



EGB-Strategie- und Aktionsplan 2011-2016

Der EGB wird versuchen, die Sitzungen mit dem Prasidenten des Europdischen Rates, dem Prasidenten des
jeweiligen Ratsvorsitzes und den vorbereitenden Organen des Ratvorsitzes zu formalisieren.

Der EGB wird die Mitgliedsorganisationen systematischer und benutzerfreundlicher auffordern, ihre Regierun-
gen anzugehen.

Die Mitgliedsorganisationen verpflichten sich, bei derartigen Aufforderungen zu agieren.

Die Mitgliedsorganisationen werden den EGB liber spezifische Initiativen unterrichten und ihn darin einbin-
den.
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Der EGB verfligt Uber gut eingerichtete Strukturen und Ansatze gegeniiber dem EP, einschlief3lich tber die
(seit den ersten Direktwahlen 1979 bestehende) interfraktionelle Arbeitsgruppe “Gewerkschaften’, die ein
breites Spektrum an politischen Parteien (die Sozialisten und Demokraten S&D, die Europdische Volkspartei
EVP, die Griinen, die Liberalen und Demokraten, ALDE/ADLE und die Vereinigte Europdische Linke GUE/NGL)
abdeckt, was die Vielfalt unter unseren eigenen Mitgliedern widerspiegelt und ein Verhéltnis erméglicht, das
nicht an irgendwelche Parteienzugehdrigkeiten gebunden ist. Insgesamt und unabhdngig von den Verande-
rungen in der politischen Richtung des EP erkennen wir ein Verstandnis gegeniiber unseren Anliegen tber
das soziale Europa, was in anderen Institutionen nicht immer der Fall ist. Uns ist es gelungen, Anderungen zu
Schliisselthemen hauptséchlich im sozialen Bereich erfolgreich zu lenken, aber auch bei breiter gefassten The-
men wie REACH, der Dienstleistungsrichtlinie, der wirtschaftlichen Ordnungspolitik, der Finanzregulierung
und dem internationalen Handel.

Das Aufkommen und die Breite der EP-Arbeiten hat jedoch unter den Lissabonner Vereinbarungen zugenom-
men, und der EGB wird entsprechend mehr Ressourcen zuweisen miissen, um die Verbindungen zu Bericht-
erstattern aufrechtzuerhalten, Anderungen herbeizufiihren, weiterzuverfolgen usw. Samtliche in Briissel vor-
handenen und aktiven Gewerkschaftskrafte, einschlieBlich der Europaischen Gewerkschaftsverbande (EGV)
und der in Briissel ansassigen Vertretungen sollten eingebunden werden und mit Blick auf die Effizienzsteige-
rung koordiniert mit dem EGB zusammenarbeiten. Eine bessere Koordinierung mit der Arbeitnehmergruppe
des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses konnte zur Erfiillung dieses Ziels beitragen.

Beim nachsten Mandat muss die Gewahrleistung, dass Kandidaten mit einem Engagement fiir das soziale
Europa gewahlt werden, Vorrang haben.

Im Aktionsprogramm werden spezifische Vorschlage im Zusammenhang mit unseren Arbeiten im EP und im
Europadischen Wirtschafts- und Sozialausschuss zur wirtschaftlichen Ordnungspolitik und zur Finanzregulie-
rung unterbreitet, einschlieBlich der Gewerkschaftsvertretung in beratenden Organen des EP und der Ein-
richtung der Organisation Finance Watch zusammen mit dem EP und Organisationen der Zivilgesellschaft.

Die Mitgliedsorganisationen sind bemiiht, die EGB-Initiativen mit dem EP zu koordinieren.
Vorbereitung einer Kampagne fiir die nachsten Europa-Wahlen mit dem Ziel, das Engagement der Kandidaten
fir ein soziales Europa festzulegen.
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TraditionsgemaR ist die Kommission der erste Ansprechpartner des EGB bei den Institutionen und wird dies
auch bleiben, da sie das Monopol bei den gesetzgebenden Initiativen hat. Die Sozialpartner pflegen privile-
gierte Beziehungen zur GD Beschaftigung, die nach wie vor fiir uns vor allem bei der Bereitstellung der In-
frastruktur fir den Prozess des Sozialdialogs der Akteur schlechthin ist (obschon momentan kaum Impulse
kommen). Und dennoch wurde die Sozialpolitik zunehmend den Markt-, Wirtschafts- und Finanzzielen mit
negativen Folgen, einschlie3lich des offensichtlichen Verlustes der primaren Anspriiche der Sozialpartner auf
Anhorung bei bestimmten sozialpolitischen Themen untergeordnet. So wurden beispielsweise Mindestlhne,
die tarifpolitische Autonomie, das Dienstleistungsangebot (im Kontext von EuGH-Féllen wie Laval) und Mig-
rationsfragen (eine einzige Arbeitserlaubnis, Saisonarbeiter, innerbetrieblich versetzte Arbeitnehmer) zumin-
dest teilweise aus ihrem zentralen Arbeitsmarktort entfernt.

Von daher besteht die Notwendigkeit, die EGB-Kontakte mit anderen Teilen der Kommission auszubauen, bei-
spielsweise mit der GD ECFIN, MARKT,... (und deren filhrenden Kommissaren) und zu versuchen, die Rolle der
GD EMPL insbesondere gegeniiber dem Generalsekretariat zu starken.

Der Kommissionsprasident ist die ultimative Autoritat. Es finden relativ hdufig sowohl formelle als auch infor-
melle Sitzungen mit ihm statt, allerdings bedarf es dhnlich wie beim Ratsprasidenten einer Formalisierung des
Prozesses, damit vor allem viele Ubereinkiinfte (iber die Dienststellen der Kommission weitergeleitet werden.

Der EGB hat unentwegt den Nachdruck auf mehr Kohédrenz in den Ansatzen der Kommission gelegt, wobei die
derzeit vorherrschende Ideologie dabei keineswegs hilfreich ist.

Der EGB wird sich bemuhen, den Einfluss der GD EMPL innerhalb der Kommission zu starken.
Der EGB wird versuchen, die Beitrdge zur Kommission generell auszudehnen und zu erweitern.

Der EGB wird seine Verbindungen zum Kommissionsprasidenten ausbauen.
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Der Hybridstatus des Hohen Vertreters der EU/des stellvertretenden Kommissionsprasidenten, derzeit Catheri-
ne Ashton, wird gerade mit dem Inkrafttreten des Europaischen Auswartigen Dienstes (EAD) gefestigt. Wir be-
mihen uns, unseren Zugang zu den neuen Strukturen zu verbessern. Wir drangen weiterhin auf die Besetzung
von EU-Posten mit Arbeits- und Sozialattachés, zu deren Aufgaben unter anderem die Unterstiitzung unserer
internationalen Arbeiten zahlen wiirde. Ferner halten wir es flr wichtig, die Stellungen des EGB zur externen
Dimension der Europa 2020-Strategie kundzutun.

Der EGB wird auch in Zukunft darauf drangen, dass die Arbeits- und Sozialattachés Beschaftigungs- und so-
ziale Themen behandeln, einschliefilich der Einrichtung speziell dedizierter Posten.
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