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I n t r o d u c t i o n

A l t h o u g h  t h e r e  h a s  b e e n  E u r o p e a n  l a w  o n  e q u a l  p a y  f o r  w o m e n  a n d  m e n  f o r
4 5  y e a r s ,  t h e  g e n d e r  p a y  g a p  i n  t h e  E u r o p e a n  U n i o n  i s  s t i l l  u n a c c e p t a b l y
l a r g e  a t  o v e r  1 4 % .  A t  t h e  c u r r e n t  v e r y  s l o w  r a t e  o f  p r o g r e s s ,  p a y  e q u a l i t y  w i l l
n o t  b e  a c h i e v e d  a c r o s s  t h e  E u r o p e a n  U n i o n  u n t i l  t h e  n e x t  c e n t u r y  ( 2 1 0 4 )  a n d
w i l l  n e v e r  b e  r e a c h e d  i n  s o m e  M e m b e r  S t a t e s .

T h e  n e e d  f o r  a c t i o n  i s  m a d e  m o r e  u r g e n t  a s  t h e  i m p a c t  o f  t h e  c o r o n a v i r u s
o u t b r e a k  t h r e a t e n s  t o  u n d e r m i n e  w h a t  g e n d e r  e q u a l i t y  p r o g r e s s  h a s  b e e n
m a d e .  T h e  l e g a c y  o f  C o v i d  c a n n o t  b e  a l l o w e d  t o  b e  l e s s  e q u a l  p a y ,  p a r t i c u l a r l y
a s  t h e  m a j o r i t y  o f  e s s e n t i a l  a n d  f r o n t - l i n e  w o r k e r s  a r e  w o m e n .  I t  c a n n o t  b e
a c c e p t a b l e ,  i f  i t  e v e r  w a s ,  t o  r e f e r  t o  t h e s e  w o r k e r s  a s  l o w  s k i l l e d .  T h e y  h a v e
p r o v e n  j u s t  h o w  e s s e n t i a l  t h e y  a r e  t o  t h e  e n t e r p r i s e ,  o r g a n i s a t i o n ,  s o c i e t y
a n d  e c o n o m y .  O f  t h e  4 9  m i l l i o n  c a r e  w o r k e r s  i n  t h e  E U ,  a r o u n d  7 6 %  a r e
w o m e n ;  w o m e n  a c c o u n t  f o r  8 2 %  o f  a l l  c a s h i e r s  i n  r e t a i l  a n d  9 5 %  o f  w o r k e r s  i n
d o m e s t i c  c l e a n i n g  a n d  h o m e  h e l p .  T h e  e s s e n t i a l  r o l e  p l a y e d  b y  t h e s e  w o r k e r s
d u r i n g  t h e  C o v i d  p a n d e m i c  c a l l s  f o r  a  s y s t e m a t i c  r e - e v a l u a t i o n  o f  t h e i r  p a y ,
s o  t h a t  t h e i r  t r u e  c o n t r i b u t i o n  i s  p r o p e r l y  v a l u e d  a n d  p a i d .

P a y  T r a n s p a r e n c y  a s  a n  e n a b l i n g  c o n d i t i o n  f o r  p a y  j u s t i c e

T h e  E T U C ,  i n  i t s  R e s o l u t i o n  o n  G e n d e r  P a y  T r a n s p a r e n c y  a d o p t e d  2 2 n d  O c t o b e r
2 0 1 9 ,  c a l l e d  f o r  g r e a t e r  p a y  t r a n s p a r e n c y  a s  a  m e a n s  t o  a s s i s t  t r a d e  u n i o n s  t o
b a r g a i n  f o r  m e a s u r e s  t o  h e l p  t o  c l o s e  t h e  g e n d e r  p a y  g a p .  S o ,  i t  i s  p r o g r e s s
t h a t  t h e  E u r o p e a n  C o m m i s s i o n  h a s  o n  4 t h  M a r c h  2 0 2 1  f i n a l l y  p u b l i s h e d  a
p r o p o s a l  f o r  a  G e n d e r  P a y  T r a n s p a r e n c y  D i r e c t i v e .

T w o  s t e p s  f o r w a r d ,  o n e  s t e p  b a c k

T h e  D i r e c t i v e  d o e s  c o n t a i n  g o o d  p r i n c i p l e s  a n d  i n t e n t i o n s  t h a t  w e  c a n
w e l c o m e .  T h e  D i r e c t i v e  w i l l  g i v e  e a c h  w o r k e r ,  i n  b o t h  t h e  p u b l i c  a n d  p r i v a t e
s e c t o r s ,  t h e  r i g h t  t o  g e t  c e r t a i n  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e i r  p a y  a n d  a b o u t  p a y  i n
t h e  o r g a n i s a t i o n  t h e y  w o r k  f o r ,  a n d  e m p l o y e r s  a r e  r e q u i r e d  t o  p u b l i s h  a n n u a l
r e p o r t s  o n  t h e  g e n d e r  p a y  g a p ,  a n d  t o  t a k e  a c t i o n  t o  t a c k l e  t h e  g a p .  T h e
D i r e c t i v e  w i l l  c e r t a i n l y  h e l p  t o  r e d u c e  s e c r e c y  o n  p a y  a n d  e x p o s e  p a y
i n e q u a l i t y .  B u t  w h i l e  c o n t a i n i n g  t h e s e  g o o d  p r i n c i p l e s ,  t h e  D i r e c t i v e  d o e s  n o t
d o  e n o u g h  t o  b e  t h e  g a m e  c h a n g e r  i t  n e e d s  t o  b e .  I n s t e a d ,  t h e  p r o p o s e d
D i r e c t i v e  p u t s  a  n u m b e r  o f  o b s t a c l e s  i n  t h e  w a y  o f  w o m e n  w o r k e r s  s e c u r i n g
t h e  p a y  e q u a l i t y  t h e y  d e s e r v e  a n d  a r e  e n t i t l e d  t o .  T h e  E T U C  w i l l  c a m p a i g n
s t r o n g l y  t o  s e c u r e  a m e n d m e n t s  t o  a d d r e s s  t h e  d e f i c i e n c i e s .  
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t h e  r i g h t  f o r  t r a d e  u n i o n s  t o  r e p r e s e n t  w o r k e r s  a n d  c o l l e c t i v e l y  b a r g a i n
o n  p a y  a n d  o t h e r  m e a s u r e s  a i m e d  a t  c l o s i n g  t h e  g e n d e r  p a y  g a p  ( n e w
a r t i c l e  i n  C h a p t e r  I I ) .
t h a t  t h e  d e f i n i t i o n  o f  w o r k e r s  r e p r e s e n t a t i v e s  g u a r a n t e e s  t h a t ,  i n  n o
c a s e  c a n  t r a d e  u n i o n s  a n d  t h e i r  p r e r o g a t i v e s  b e  r e p l a c e d  b y  n o n -  u n i o n
w o r k e r s  r e p r e s e n t a t i v e s  o r  b y  E q u a l i t y  B o d i e s  o r  o t h e r  a c t o r s  ( n e w
d e f i n i t i o n  i n  A r t i c l e  3  D e f i n i t i o n s ) .
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G u a r a n t e e  t h a t  t r a d e  u n i o n s  c a n  b e  i n v o l v e d  i n  j o b  e v a l u a t i o n  a n d
g u a r a n t e e  t h e  r i g h t  o f  t r a d e  u n i o n s  t o  b a r g a i n  t o  c l o s e  t h e  p a y  g a p .

T h e  p r o p o s e d  D i r e c t i v e  t a k e s  a  h i g h l y  d e t r i m e n t a l  a p p r o a c h  o f  p r o v i d i n g
r i g h t s  t o  i n f o r m a t i o n ,  c o n s u l t a t i o n  a n d  a d v o c a c y  t o  “ w o r k e r s ’
r e p r e s e n t a t i v e s ”  i n s t e a d  o f  t r a d e  u n i o n s .  T h i s  w o u l d  o p e n  t h e  d o o r  t o  f a k e
u n i o n s  s e t  u p  b y  b o s s e s ,  o r  e v e n  ‘ w o r k e r s ’  r e p r e s e n t a t i v e s ’  c h o s e n  b y
b o s s e s ,  a s  t h e  r e c i t a l  t o  t h e  D i r e c t i v e  ( p . 1 3 )  s t a t e s  t h a t  ‘ i f  f o r m a l  w o r k e r s ’
r e p r e s e n t a t i v e s  a r e  a b s e n t  i n  t h e  o r g a n i s a t i o n ,  t h e  e m p l o y e r  s h o u l d
d e s i g n a t e  o n e  o r  m o r e  w o r k e r s  f o r  t h i s  p u r p o s e ’ .  T h i s  i s  a n  a t t a c k  o n  t r a d e
u n i o n  r i g h t s  a n d  w i l l  b e  r e s i s t e d  s t r o n g l y  b y  w o r k e r s  a n d  t h e i r  u n i o n s
t h r o u g h o u t  E u r o p e .

T h e  E T U C  d e m a n d s  t h e  D i r e c t i v e  b e  a m e n d e d  t o  e n s u r e :

L e a v i n g  w o m e n  w o r k e r s  t o  f i g h t  t h e  r e m a i n i n g  g e n d e r  p a y  g a p  o n  t h e i r  o w n
i s  a  w a y  t o  s l o w  p r o g r e s s  t o w a r d s  p a y  e q u a l i t y ,  n o t  s p e e d  i t  u p .  W o m e n
w o r k e r s  n e e d  t h e  d e f e n c e  o f  t h e i r  u n i o n  t o  b a r g a i n  f o r  p a y  e q u a l i t y .
T h e r e f o r e ,  t h e  E T U C  i s  a l s o  c a l l i n g  f o r  a n  o b l i g a t i o n  o n  e m p l o y e r s  t o  a g r e e
w i t h  t h e  t r a d e  u n i o n  t h e  j o b  a s s e s s m e n t  c r i t e r i a  ( A r t i c l e  4  E q u a l  w o r k  a n d
w o r k  o f  e q u a l  v a l u e ) .  T h i s  i s  e s s e n t i a l  t o  e n s u r e  t h a t  t h e r e  i s  t h e
o p p o r t u n i t y  t o  c h a l l e n g e  a n y  h i d d e n  b i a s  i n  t h e  c r i t e r i a  u s e d  b y  t h e
e m p l o y e r  t o  j u s t i f y  t h e  p a y  o f  t h e  d i f f e r e n t  c a t e g o r i e s  o f  w o r k e r s  i n  t h e
o r g a n i s a t i o n .  I t  c a n n o t  b e  l e f t  t o  e m p l o y e r s  a l o n e  t o  d e t e r m i n e  t h i s .

T h e r e  i s  a  w e l c o m e  i n c l u s i o n  o f  a  ‘ h y p o t h e t i c a l  c o m p a r a t o r ’ .  T h i s  s h o u l d  b e
d e v e l o p e d  t o  e n s u r e  t h a t  a  c o m p a r i s o n  i s  p o s s i b l e  b e t w e e n  t h e  p a y  o f  j o b s
p r e d o m i n a n t l y  d o n e  b y  w o m e n ,  f o r  e x a m p l e  c a r e ,  c l e a n i n g ,  a n d  s h o p  w o r k
a n d  t h e  p a y  o f  w i t h  d i f f e r e n t  j o b s  i n  o t h e r  s e c t o r s  p r e d o m i n a n t l y  d o n e  b y
m e n ,  w h i c h  r e q u i r e  t h e  s a m e  s k i l l s ,  q u a l i f i c a t i o n s ,  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  a n d
r i s k s .  
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t h a t  t r a d e  u n i o n s  a r e  g u a r a n t e e d  t o  b e  i n v o l v e d  i n  a s s e s s i n g  t h e
c r i t e r i a  f o r  e s t a b l i s h i n g  e q u a l  p a y  f o r  w o r k  o f  e q u a l  v a l u e  ( A r t i c l e  4
E q u a l  w o r k  a n d  w o r k  o f  e q u a l  v a l u e ) .
t h a t  w o r k e r s '  t r a d e  u n i o n s  a r e  g i v e n  i n f o r m a t i o n  a b o u t  h o w  p a y  f o r
e a c h  c a t e g o r y  h a s  b e e n  d e t e r m i n e d  ( A r t i c l e  7  R i g h t  t o  i n f o r m a t i o n ) .
t h a t  c o m p a r i s o n s  f o r  p u r p o s e  o f  e q u a l  p a y  f o r  w o r k  o f  e q u a l  v a l u e  c a n
a l s o  b e  m a d e  a c r o s s  s e c t o r s  ( A r t i c l e  4  E q u a l  w o r k  a n d  w o r k  o f  e q u a l
v a l u e ) .
t h a t  t h e  e m p l o y e r  m u s t  i n v o l v e  t h e i r  w o r k e r s  t r a d e  u n i o n s  i n
d e t e r m i n i n g  h o w  t h e  p a y  g a p  i s  m e a s u r e d  ( A r t i c l e  8  R e p o r t i n g  o n  p a y
g a p  b e t w e e n  f e m a l e  a n d  m a l e  w o r k e r s ) .
t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  a n  o b l i g a t i o n  o n  t h e  e m p l o y e r  t o  n e g o t i a t e  a  p l a n  t o
c l o s e  t h e  g e n d e r  p a y  g a p  (  ( A r t i c l e  1 2  D e f e n c e  o f  r i g h t s  a n d  A r t i c l e  2 7 ,
C o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a n d  a c t i o n ) .

T h i s  w i l l  b e  c r i t i c a l  t o  t h e  s u c c e s s  o f  t h e  i n i t i a t i v e .  T h e  D i r e c t i v e  d o e s
r e c o g n i s e  t h i s  –  a s  d o e s  e x i s t i n g  E U  l a w  –  b u t  i t  p r o p o s e s  t o  a l l o w
e m p l o y e r s  t o  d e c i d e  w h i c h  j o b s  c a n  b e  c o m p a r e d  t o  e a c h  o t h e r  f o r  t h e
p u r p o s e s  o f  e q u a l  p a y ,  w i t h o u t  c r e a t i n g  a n  o p p o r t u n i t y  f o r  t r a d e  u n i o n s  t o
b e  i n v o l v e d  i n  t h e  j o b  a s s e s s m e n t  o r  t o  c h a l l e n g e  t h e  a s s u m p t i o n s  b e h i n d
t h e  v a l u e  a c c o r d e d  a n d  t h e  d i f f e r e n t  p a y  l e v e l s  g i v e n  t o  t h e  d i f f e r e n t  j o b s .
I t  i s  n a ï v e  t o  t h i n k  t h a t  l e a v i n g  t h e s e  d e c i s i o n s  s o l e l y  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e
e m p l o y e r  w i l l  b r i n g  a b o u t  t h e  t y p e  o f  c h a n g e  n e c e s s a r y .

T h e  E T U C  d e m a n d s  t h e  D i r e c t i v e  b e  a m e n d e d  t o  e n s u r e :
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A l l  c o m p a n i e s  r e g a r d l e s s  o f  t h e i r  s i z e  s h o u l d  m a k e  r e p o r t s  a n d  j o i n t
a s s e s s m e n t s .  

T h e  p r o p o s e d  D i r e c t i v e  l i m i t s  t h e  r e q u i r e m e n t  t o  r e p o r t  o n  p a y  g a p s  a n d
c a r r y  o u t  p a y  a s s e s s m e n t s  a n d  t a k e  m e a s u r e s  t o  c l o s e  p a y  g a p s  t o
o r g a n i s a t i o n s  w i t h  o v e r  2 5 0  w o r k e r s  ( A r t i c l e  8  R e p o r t i n g  o n  p a y  g a p
b e t w e e n  f e m a l e  a n d  m a l e  w o r k e r s  a n d  A r t i c l e  9  J o i n t  p a y  a s s e s s m e n t ) .  
T h i s  w i l l  m e a n  t h a t  r o u g h l y  6 7 %  o f  a l l  e m p l o y e e s  i n  t h e  E U  w i l l  b e
e x c l u d e d .  T h i s  l i m i t a t i o n  g r e a t l y  u n d e r m i n e s  t h e  v a l u e  o f  t h e  D i r e c t i v e  f o r
t h e  m a j o r i t y  o f  w o r k i n g  w o m e n  i n  t h e  E U .  M o r e o v e r ,  i t  i s  a n  u n n e c e s s a r y
l i m i t a t i o n .  
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t h a t  a l l  c o m p a n i e s  r e g a r d l e s s  o f  t h e i r  s i z e  s h o u l d  m a k e  r e p o r t s  a n d
a u d i t s .  P r o v i s i o n  c a n  b e  m a d e  f o r  l e s s  f r e q u e n t  r e p o r t i n g  f o r  e x a m p l e
e v e r y  2  y e a r s  f o r  c o m p a n i e s  o v e r  5 0  a n d  e v e r y  3  y e a r s  f o r  c o m p a n i e s  o f
l e s s  t h a n  1 0  e m p l o y e e s .

F o r  e x a m p l e ,  t h e  i m p a c t  a s s e s s m e n t  c a r r i e d  o u t  b y  t h e  C o m m i s s i o n  f o r  t h e
D i r e c t i v e  s h o w s  t h a t  t h e  c o s t  o f  p r o v i d i n g  t h e  r e p o r t  o n  p a y  g a p s  i s
e s t i m a t e d  a t  ‘ a v e r a g e  c o s t  b e t w e e n  € 3 1 5  a n d  € 5 0 0  p e r  e m p l o y e r ’  ( p .  5 6 ) .
T h i s  t h r e s h o l d  i s  a l s o  w e l l  b e l o w  t h r e s h o l d s  o f  t r a n s p a r e n c y  p r o v i s i o n s  i n
s o m e  M e m b e r  S t a t e s ,  f o r  e x a m p l e  i n  B e l g i u m  a n d  i n  P o r t u g a l ,  w h e r e  t h e
p r o v i s i o n s  w i l l  a p p l y  t o  c o m p a n i e s  o f  5 0  e m p l o y e e s  a n d  o v e r  a s  o f  2 0 2 2 .
M o r e o v e r ,  t h e  E U  T r e a t y  d o e s  n o t  m a k e  a  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  t h e  r i g h t  t o
p a y  e q u a l i t y  b a s e d  o n  t h e  s i z e  o f  t h e  e m p l o y e r .  

T h e  E T U C  d e m a n d s  t h e  D i r e c t i v e  b e  a m e n d e d  t o  e n s u r e :  
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R e m o v e  t h e  r e s t r i c t i o n s  o n  p a y  t r a n s p a r e n c y .  

T h e  p r o p o s e d  D i r e c t i v e  p r o v i d e s  r i g h t s  t o  i n d i v i d u a l  w o r k e r s  t o  d i s c u s s
t h e i r  p a y  b u t  o n l y  i n  v e r y  l i m i t e d  c i r c u m s t a n c e s  ( A r t i c l e  7 ( 5 )  R i g h t  t o
i n f o r m a t i o n ) .  T h i s  u n d e r m i n e s  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  p a y  t r a n s p a r e n c y
o b j e c t i v e ,  n a m e l y  t o  k n o w  w h a t  t h e  p a y  d i f f e r e n c e s  a r e ,  a s  w o r k e r s  w i l l  b e
f e a r f u l  t h a t  d i s c u s s i n g  t h e i r  p a y  f a l l s  o u t s i d e  t h e  l e g a l  s p a c e  f o r
d i s c l o s u r e s .  A r t i c l e  7 ( 6 )  c o u l d  a l l o w  e m p l o y e r s  t o  p r e v e n t  w o r k e r s  f r o m
s h a r i n g  t h e  i n f o r m a t i o n  o b t a i n e d  w i t h  t r a d e  u n i o n s .  

A r t i c l e  8  r e q u i r e s  e m p l o y e r s  t o  r e p o r t  o n  d i f f e r e n t  p a y  g a p s  w i t h i n  t h e
o r g a n i s a t i o n ,  b u t  n o t  o n  t h e  a c t u a l  p a y .  T h i s  d o e s  n o t  e n s u r e  s u f f i c i e n t
t r a n s p a r e n c y ,  e s p e c i a l l y  a s  e m p l o y e r s  a r e  a b l e  t o  d e c i d e  w h a t  c a t e g o r i e s
t h e y  w i l l  b r e a k  t h e  w o r k f o r c e  i n t o  a n d  t o  d e t e r m i n e  h o w  t h e  p a y  g a p s  a r e
t o  b e  c a l c u l a t e d  w i t h i n  e a c h  c a t e g o r y .  T h e  D i r e c t i v e  s h o u l d  b e  c h a n g e d  t o
e n s u r e  t h a t  t h e  e m p l o y e r  m u s t  p r o v i d e  i n f o r m a t i o n  o n  a c t u a l  p a y  l e v e l s ,
b r o k e n  b y  d o w n  b y  s e x ,  f o r  e a c h  c a t e g o r y  o f  w o r k e r  a n d  f o r  t h e
o r g a n i s a t i o n  a s  a  w h o l e .  T h e  i n f o r m a t i o n  s h o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  b e  p r o v i d e d
o n  a n  a n n u a l  b a s i s  ( c u r r e n t l y  u n s p e c i f i e d  i n  t h e  D i r e c t i v e ) .



B R I E F I N G  N O T E

t h a t  w o r k e r s  c a n  d i s c u s s  a n d  d i s c l o s e  t h e i r  p a y  t o  t h e i r  c o l l e a g u e s
( A r t i c l e  7  R i g h t  t o  I n f o r m a t i o n ) ,  a n d  t h a t  t h e y  c a n n o t  b e  p r e v e n t e d  f r o m
d i s c l o s i n g  t h e  i n f o r m a t i o n  o n  p a y  l e v e l s  o b t a i n e d  f r o m  t h e i r  e m p l o y e r s
t o  t h e i r  t r a d e  u n i o n  ( r e m o v a l / a m e n d m e n t  o f  A r t i c l e  7 ( 6 ) ) .  
t h a t  t h e  e m p l o y e r  p r o v i d e s ,  o n  a n  a n n u a l  b a s i s ,  i n f o r m a t i o n  o n  a v e r a g e
p a y  l e v e l s ,  b r o k e n  d o w n  b y  s e x ,  f o r  t h e  d i f f e r e n t  c a t e g o r i e s  o f  w o r k e r s
a n d  t h e  o r g a n i s a t i o n  a s  a  w h o l e  ( a d d i t i o n  t o  A r t i c l e  8 ) .  
t h a t  G D P R  r u l e s  c a n n o t  b e  a n  o b s t a c l e  t o  p a y  t r a n s p a r e n c y  o r  t o  e q u a l
p a y  c l a i m s  ( A r t i c l e  1 0  D a t a  p r o t e c t i o n ) .  I n  a d d i t i o n ,  i t  w o u l d  b e
a s s i s t a n c e ,  f o r  t h e  a v o i d a n c e  o f  a n y  d o u b t ,  t h a t  t h e r e  i s  n o  r e s t r i c t i o n
o n  t h e  r i g h t  o f  w o r k e r s  t o  d i s c u s s  t h e i r  p a y  w i t h  t h e i r  t r a d e  u n i o n
( A r t i c l e  1 0  D a t a  p r o t e c t i o n  a n d  A r t i c l e  1 3  P r o c e d u r e s  o n  b e h a l f  o r  i n
s u p p o r t  o f  w o r k e r s ) .

F u r t h e r  c o n c e r n s  a r i s e  i n  t h e  o p e r a t i o n  o f  d a t a  p r o t e c t i o n  r u l e s  ( A r t i c l e  1 0 ,
D a t a  p r o t e c t i o n )  o n  t h e  r e s t r i c t i o n s  o n  i n f o r m a t i o n  i n  t h e  p a y  a u d i t .  I t  i s
t h e  c a s e  t h a t  d a t a  p r o t e c t i o n  i s  o f t e n  i n c o r r e c t l y  r a i s e d  b y  e m p l o y e r s  a s  a
r e s t r i c t i o n  o n  t h e i r  p a y  t r a n s p a r e n c y .  I t  w o u l d  a p p e a r  t h a t  t h e  D i r e c t i v e
a i m s  t o  c o n f i r m  t h i s  i n c o r r e c t  a p p r o a c h .  T h i s  i s  a  m a j o r  s t e p  b a c k w a r d s ,  t h e
D i r e c t i v e  s h o u l d  c o n f i r m  t h e  - n o n - a p p l i c a t i o n  o f  G D P R  t o  t h e  a c h i e v e m e n t s
o f  t h e  f u n d a m e n t a l  r i g h t s  a n d  l e g i t i m a t e  i n t e r e s t s  o f  w o r k e r s  g u a r a n t e e d
b y  t h i s  D i r e c t i v e .

T h e  E T U C  d e m a n d s  t h e  D i r e c t i v e  b e  a m e n d e d  t o  e n s u r e :  

K e y  p r i o r i t y  4

S t r e n g t h e n  e n f o r c e m e n t  p r o v i s i o n s .  

T h e  D i r e c t i v e  p r o v i d e s  f o r  g r o u p e d  c a s e s  o f  s e v e r a l  w o r k e r s  ( A r t i c l e  1 3
P r o c e d u r e s  o n  b e h a l f  o r  i n  s u p p o r t  o f  w o r k e r s ) ,  b u t  n o t  c l a s s  a c t i o n s .  F o r
c a s e s  o f  e q u a l  p a y  f o r  w o r k  o f  e q u a l  v a l u e ,  c l a s s  a c t i o n s  a r e  m o r e  s u i t a b l e ,
a s  t h e y  r e a c h  a l l  w o r k e r s  i n  t h e  g r o u p ,  c a t e g o r y  o r  s e c t o r .  

T h e  D i r e c t i v e  a l s o  p r o v i d e s  t h a t  M e m b e r  S t a t e s  m a y  u s e  t h e i r  p u b l i c
c o n t r a c t s  a n d  c o n c e s s i o n s  ( A r t i c l e  2 1 ,  E q u a l  p a y  m a t t e r s  i n  p u b l i c  c o n t r a c t s
a n d  c o n c e s s i o n s )  t o  p r o h i b i t  c o m p a n i e s  t h a t  h a v e  a  g e n d e r  p a y  g a p  o f  m o r e
t h a n  5 % ,  b u t  t h i s  i s  r e s t r i c t e d  t o  e m p l o y e r s  w i t h  o v e r  2 5 0  e m p l o y e e s  a n d
w i t h  a  g a p  o f  5 %  f o r  t h e  s a m e  c a t e g o r y  o f  w o r k e r .  T h i s  s e v e r e l y  l i m i t s  t h e
e f f e c t i v e n e s s  o f  t h i s  p r o v i s i o n .  



t h e  p o s s i b i l i t y  f o r  w o r k e r s  a n d  t r a d e  u n i o n s  t o  t a k e  c l a s s  a c t i o n s .  
t h a t  M e m b e r  S t a t e s  r e s t r i c t  a c c e s s  t o  p u b l i c  c o n t r a c t s  a n d  c o n c e s s i o n s
t o  c o m p a n i e s  r e g a r d l e s s  o f  s i z e ,  t h a t  h a v e  a  g e n d e r  p a y  g a p  o f  m o r e
t h a n  5 %  i n  t h e  o r g a n i s a t i o n  a n d  t h a t  r e f u s e  t o  b a r g a i n  w i t h  t r a d e
u n i o n s  t o  c l o s e  t h e  p a y  g a p .  
t h a t  E q u a l i t y  B o d i e s  a n d  t h e  M o n i t o r i n g  B o d i e s  i n c l u d e ,  c o n s u l t  a n d
i n v o l v e  s o c i a l  p a r t n e r s  i n  t r i p a r t i t e  s t r u c t u r e s .

T h e  D i r e c t i v e s  f o r e s e e s  a  r o l e  f o r  E q u a l i t y  B o d i e s  ( A r t i c l e  2 5  E q u a l i t y
b o d i e s )  t h a t  m a y  b e  i n a p p r o p r i a t e  w h e n  t h e  E q u a l i t y  B o d i e s  a r e  n o t
t r i p a r t i t e .  I t  i s  e s s e n t i a l  t h a t  E q u a l i t y  B o d i e s  a n d  t h e  ‘ m o n i t o r i n g  b o d y ’
i n v o l v e  t r a d e  u n i o n s  ( A r t i c l e  2 6  M o n i t o r i n g  a n d  a w a r e n e s s  r a i s i n g ) .  

T h e  E T U C  d e m a n d s  t h e  D i r e c t i v e  b e  a m e n d e d  t o  e n s u r e :  
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I t  i s  e s s e n t i a l  t h a t  t h e  D i r e c t i v e  t o  S t r e n g t h e n  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e
p r i n c i p l e  o f  e q u a l  p a y  f o r  e q u a l  w o r k  o r  w o r k  o f  e q u a l  v a l u e  b e t w e e n  m e n
a n d  w o m e n  t h r o u g h  p a y  t r a n s p a r e n c y  a n d  e n f o r c e m e n t  m e c h a n i s m s  m a k e s
s w i f t  p r o g r e s s .  U s i n g  d a t a  f r o m  t h e  E U ' s  s t a t i s t i c a l  o f f i c e ,  t h e  s i t u a t i o n  i s
t h a t  w o m e n  w i l l  h a v e  t o  w a i t  f o r  a n o t h e r  8 4  y e a r s  a n d  t h e  n e x t  c e n t u r y  t o
a c h i e v e  e q u a l  p a y  a t  t h e  c u r r e n t  p a c e  o f  c h a n g e .  T h e  p a n d e m i c  h a s
e x a c e r b a t e d  e x i s t i n g  i n e q u a l i t i e s  b e t w e e n  w o m e n  a n d  m e n ,  r o l l i n g  b a c k  o n
t h e  h a r d - w o n  a c h i e v e m e n t s  o f  p a s t  y e a r s .  

T h e  D i r e c t i v e  n e e d s  t o  b e  a m e n d e d  s o  t h a t  i t  a c h i e v e s  i t s  s t a t e d  o b j e c t i v e s .
I m p o r t a n t l y ,  i t  n e e d s  t o  e n s u r e  t h a t  e m p l o y e r s  d o n ’ t  g e t  t o  c h o o s e  w h o
r e p r e s e n t s  t h e i r  w o r k e r s  ( i f  w o r k e r s  w a n t  t o  b e  r e p r e s e n t e d  b y  t h e i r  t r a d e
u n i o n ,  t h e  D i r e c t i v e  s h o u l d  s u p p o r t  t h i s  c h o i c e ,  n o t  u n d e r m i n e  i t ) .  L i k e w i s e ,
a m e n d m e n t s  a r e  n e e d e d  t o  e n s u r e  t h a t  e m p l o y e r s  c a n n o t  c o n t i n u e  t o  c o v e r
u p  p a y  i n e q u a l i t y ,  w o r k e r s  a n d  t h e i r  u n i o n s  s h o u l d  b e  a b l e  t o  q u e s t i o n  t h e
j o b  a s s e s s m e n t s  a n d  c r i t e r i a  f o r  e s t a b l i s h i n g  p a y .  

C l o s i n g  t h e  G e n d e r  P a y  G a p  i n  a  c o m p a n y  n e e d s  a  r a n g e  o f  a c t i o n s  a n d  i t  i s
e s s e n t i a l  t h a t  w o r k e r s  a r e  e n s u r e d  t h a t  t h e y  c a n  c o l l e c t i v e l y  b a r g a i n  f o r
t h o s e  m e a s u r e s  t o o .

T h e  D i r e c t i v e  i s  a n  e s s e n t i a l  s t e p  t o  e n s u r e  t h a t  p a y  e q u i t y  i s  a t  t h e  h e a r t
o f  C O V I D - 1 9  r e c o v e r y  e f f o r t s  t h r o u g h o u t  E u r o p e .  T h e  c r i s i s  h a s  h i g h l i g h t e d
h o w  o u r  e c o n o m i e s  a n d  s o c i e t i e s  a r e  b u i l t  u p o n  t h e  e s s e n t i a l  w o r k  b e i n g
d o n e  p r e d o m i n a n t l y  b y  w o m e n  a n d  i t  h a s  l a i d  b a r e  t h e  d e e p - r o o t e d  b i a s
b e h i n d  w a g e s  f o r  t h e s e  j o b s  a n d  p r o f e s s i o n s .  C a r e r s  a n d  c l e a n e r s  h a v e  b e e n
r e c o g n i z e d  a s  ' e s s e n t i a l '  b u t  t h e y  r e c e i v e  t h e  l o w e s t  p a y  i n  E u r o p e .  I n
a d d i t i o n ,  w o m e n  i n  E u r o p e  d o i n g  j o b s  r e q u i r i n g  t h e  s a m e  s k i l l s  a s  j o b s  d o n e
b y  m e n  a r e  s t i l l  b e i n g  p a i d  s i g n i f i c a n t l y  l e s s .  T h e  p r o v i s i o n s  o n  w o r k  o f
e q u a l  v a l u e  n e e d  t o  b e  i m p r o v e d  a n d  t o  a l l o w  f o r  c o m p a r i s o n s ,  n o t  o n l y
w i t h i n  t h e  c o m p a n y  b u t  w i t h  o t h e r  c o m p a n i e s  a n d  s e c t o r s  t o o .  

F i n a l l y ,  i t  i s  w o r t h  r e c a l l i n g  t h a t  t h e  g u a r a n t e e  o f  e q u a l  p a y  b e t w e e n  m e n
a n d  w o m e n  i s  r e g a r d l e s s  o f  t h e  s i z e  o f  t h e  c o m p a n y .  T h e  D i r e c t i v e  s h o u l d
a p p l y  t o  c o m p a n i e s  r e g a r d l e s s  o f  t h e i r  s i z e  a n d  a l l  c o m p a n i e s  s h o u l d  m a k e
r e p o r t s  a n d  a u d i t s .  I t  c a n  b e  p o s s i b l e  t o  r e d u c e  t h e  f r e q u e n c y  o f  t h e  r e p o r t s
a n d  a u d i t s  o n  c o m p a n i e s  w i t h  l e s s  t h a n  1 0  e m p l o y e e s ,  b u t  i t  i s  u n a c c e p t a b l e
n o t  t o  r e q u i r e  t h e m  t o  b e  t r a n s p a r e n t  t o o .

ETUC demands
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Further information

ETUC Model Proposal for a Directive on strengthening 
the principle of equal pay between women and men through pay
transparency

ETUC Leaflet: Gender Pay Gap - End the secrecy

https://www.etuc.org/sites/default/files/press-release/file/2020-11/Model%20Proposal%20for%20a%20Directive%20on%20strengthening%20the%20principle%20of%20equal%20pay%20between%20women%20and%20men%20through%20pay%20transparency.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/press-release/file/2020-11/Model%20Proposal%20for%20a%20Directive%20on%20strengthening%20the%20principle%20of%20equal%20pay%20between%20women%20and%20men%20through%20pay%20transparency.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/press-release/file/2020-11/Model%20Proposal%20for%20a%20Directive%20on%20strengthening%20the%20principle%20of%20equal%20pay%20between%20women%20and%20men%20through%20pay%20transparency.pdf
https://www.etuc.org/en/publication/gender-pay-gap-end-secrecy

