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VORWORT

Es ist nunmehr acht Jahre her seit dem Ausbruch der Bankenkrise und die europaische Wirtschaft hat
sich immer noch nicht ganz erholt. Das gesamtwirtschaftliche Wachstum der Europdischen Union war,
bestenfalls, schleppend, und die jiingsten Zahlen fiir die EU-28 weisen ein reales BIP-Wachstum von
-0,5 % fiir 2012, 0,2 % fur 2013 und 1,4 % fiir 2014 aus. Die Arbeitslosigkeit bleibt hartndckig hoch, und
die Jugendarbeitslosigkeit in der EU ist mit 22,2 % im Jahr 2014 inakzeptabel hoch, insbesondere in
Landern wie Spanien (53,2 %), Griechenland (53,4 %), Kroatien (45,5 %), Italien (42,7 %), Zypern 35,9 %)
und Portugal (34,7 %).

Der Europdische Gewerkschaftsbund (EGB) bekraftigte auf seinem Kongress im Jahr 2015 seine Forde-
rung nach einem ,Neuen Weg fiir Europa” mit einem Investitionsprogramm in Hohe von 2 % des jahr-
lichen BIP Uber die nachsten 10 Jahre, um so rund 11 Millionen hachwertige Arbeitsplatze zu schaffen.
Arbeitsplatzbezogenes Lernen und Lernen am Arbeitsplatz sollten ganz oben auf der Prioritatenliste der
Mitgliedslander stehen, um jungen Menschen den Ubergang von allgemeiner und beruflicher Bildung
in den Arbeitsmarkt zu erleichtern und zu gewahrleisten, dass die Arbeitnehmer Zugang zur Weiter-
bildung haben, um ihren Arbeitsplatz zu sichern und ihre Kompetenzen und Aufstiegsmdglichkeiten zu
verbessern. Die Qualitat der Aushildungs- und Praktikumsprogramme ist von entscheidender Bedeutung
und sollte inshesondere im Hinblick auf die Ausbildungsergebnisse, die Arbeitsbedingungen und den
Arbeitsschutz verbessert werden. Der EGB tritt dementsprechend nachdriicklich fiir die Umsetzung eines
umfassenden europdischen Qualitdtsrahmens fiir die Ausbildung ein, der auf gemeinsamen Qualitats-
standards aufbaut.

Auf dieser Grundlage willigte der EGB ein, mit BusinessEurope, CEEP und UEAPME zusammenzuarbeiten
und als Beitrag zur Umsetzung der Europdischen Aushildungsallianz ein integriertes Projekt zu starten.
Ziel des EGB-Projekts ist die Einrichtung eines europaischen Qualitatsrahmens fiir die Lehrlingsausbil-
dung.

Unionlearn,die Bildungsabteilung von Trades Union Congress, einem der groften EGB-Mitgliedsorga-
nisationen und Projekt-Mitantragsteller, hat sich bereit erklart, eine Studie durchzufiihren, um die neu-
esten Entwicklungen im Bereich der Ausbildungsstrategien auf nationaler und europédischer Ebene zu
untersuchen, den Beitrag der EU-Instrumente auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung
zur Unterstiitzung der Ausbildung einzuschdtzen und eine Reihe von Qualitatsstandards und -kriterien
vorzuschlagen, die dann als Grundlage fir einen europaischen Qualitatsrahmen fiir die Ausbildung die-
nen sollen. Die Untersuchung umfasst auch einen Kurzbericht zu den jiingsten Entwicklungen im Bereich
der Ausbildung in den 20 am Projekt beteiligten Landern und vier europaischen Sektoren.

Auf nationaler und européaischer Ebene setzte in den letzten Jahren ein pldtzliches Umdenken ein, die
bisher vernachlassigte Ausbildung soll jetzt ausgebaut werden, um junge Menschen beim Ubergang von
der Schule in die Arbeitswelt zu unterstiitzen. Der Riickgang der Zahl der Auszubildenden konnte jedoch
noch nicht gestoppt werden. Die Ausbildungsstrategie steht derzeit allgemein hoch im Kurs, dieses ,gol-
dene Zeitalter” muss fiir ihre erfolgreiche Umsetzung genutzt werden. AuRerdem ist die Zahl der Ausbil-
dungspléatze dringend zu erhéhen, was jedoch nicht auf Kosten der Qualitat der Ausbildung gehen darf.
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Wir méchten den Europdischen Rat und die Europdische Kommission dazu aufrufen:

e ginen Européischen Qualitatsrahmen fiir die Aushildung vorzuschlagen, der auch eine klare Definition
und eine Reihe spezifischer Qualitatsstandards und -kriterien umfasst;

e sicherzustellen, dass die EU-Instrumente im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung direkt
die Qualitat der Ausbildung unterstiitzen;

¢ im Rahmen des Programms Erasmus+ eine ehrgeizige Mobilitatsinitiative ins Leben zu rufen, um bis
2020 1 Mio. Auszubildenden zu erméglichen, in einem anderen EU-Land zu lernen und zu arbeiten.

Eine Vielzahl von Personen war an der Entwicklung dieses Projekts beteiligt. Zuerst méchten wir uns
bei unseren Kolleginnen und Kollegen bedanken: Matt Creagh und Andy Moss von Unionlearn und Ag-
nes Roman und Ruairi Fitzgerald vom EGB fiir ihre wertvolle Unterstlitzung bei der Koordinierung des
Projekts.

AuRerdem mochten wir allen Kolleginnen und Kollegen vom EGB-Ausschuss fiir Berufsbildung unseren
Dank aussprechen, die diese Initiative unterstiitzt, die Gesprachstermine organisiert und tiberschwéng-
liche Kommentare zu den Textentwiirfen abgegeben haben: Tatjana Babrauskiene (LSPS, Litauen), Isabel
Coenen (FNV, Niederlande), Matt Creagh (TUC, Vereinigtes Konigreich), Eamon Devoy (ICTU, Irland),
Nikos Fotopoulous (KANEP/GSEE, Griechenland), Carlo Frising (CSL, Luxemburg) Francesco Lauria (CISL,
Italien), Goran Lukic (ZSSS, Slowenien), Laurence Martin (FO, Frankreich), Isabelle Michel (FGTB, Bel-
gien), Juan Carlos Morales (UGT, Spanien), Nikos Nikolaou (SEK, Zypern), Hans Ulrich Nordhaus (DGB,
Deutschland), Dorota Obidniak (OPZZ, Polen), Petr Pedenka (CMKQS, Tschechische Republik), Ruta Por-
nice (LBAS, Lettland), Yuliya Simeonova (KNSB, Bulgarien), Gheorghe Simion (C.N.S.L.R.-FRATIA, Rumé-
nien) Morten Smistrup (LO, Danemark) und Kaja Toomsalu (EAKL, Estland).

Das Projekt wurde auch von Kolleginnen und Kollegen der europdischen Gewerkschaftsverbande unter-
stiitzt. Unser Dank gilt insbesondere Agnes Roman (EGBW), Rolf Gehring und Chiara Lorenzini (EFBH),
Corinna Zierold (industriAll Europe), Jerry Van den Berge (EGOD) und Dimitris Theodorakis (UNI Europa).

SchlieRlich mochten wir uns noch bei unserem Kollegen Jeff Bridgford (Kings’ College London) be-
danken, der eine zentrale Stiitze des Projekts war, die Interviews gefihrt, Daten analysiert und diesen
Bericht verfasst hat.

Thiébaut Weber Liz Rees
EGB-Bundessekretar Direktorin, Unionlearn
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1. AUSBILDUNG - JUNGSTE
ENTWICKLUNGEN AUF
NATIONALER EBENE

Ausbildung war selten mehr als ein Stiefkind der Politik. Angesichts der hohen Jugendarbeitslosigkeit
haben die Politiker ihren mdglichen Nutzen jetzt neu oder erstmals entdeckt. In vielen EU-Mitgliedstaa-
ten gab es in letzter Zeit umfangreiche Entwicklungen, um den Ubergang von der Schule in die Arbeits-
welt zu erleichtern und insbesondere die Lehrlingsausbildung zu verbessern.

JUNGSTE ENTWICKLUNGEN

In der gesamten Europaischen Union war eine Vielzahl von Aktivitaten zu beobachten: Anderung und
Umsetzung neuer Rechtsvorschriften, Einrichtung und Durchfithrung von Uberpriifungsverfahren, Ent-
wicklung neuer Strategien zur Verbesserung der Ausbildungssysteme, Umorganisation der Verwaltungs-
strukturen zur Umsetzung Ausbildungspolitik und Auslotung von Méglichkeiten zur Einfihrung von Aus-
bildungssystemen oder entsprechenden Elementen davon.

Einige Mitgliedstaaten haben neue Rechtsvarschriften
geandert und umgesetzt

In Frankreich wurden im Jahr 2014 im Zuge des neuen Gesetzes zur beruflichen Bildung, Beschéftigung und Unter-
nehmensdemokratie, das auf einer im Dezember 2013 von den Sozialpartnern abgeschlossenen sektoribergreifen-
den nationalen Vereinbarung beruht, Anderungen am Arbeitsgesetzbuch vorgenommen. Damit wurde fiir Lehrlings-
aushbildungseinrichtungen erstmals die Mdglichkeit geschaffen, Berufsberatung anzubieten. AuRerdem sind darin
noch Reformen beziiglich der Finanzierung von Lehrlingsaushbildungen vorgesehen. Dartiber hinaus wurde in diesem
Zuge der Nationale Rat fiir Beschaftigung, Berufsberatung und -bildung (CNEQFP), ein dreigliedriges Gremium mit
gewerkschaftlicher Beteiligung, eingerichtet, der eine beratende Aufgabe in Bezug auf legislative und regulatori-
sche Projekte in den Bereichen Beschéftigung, sowie Berufshildung und -beratung innehat, an der Bewertung von
Beschaftigungs- und Berufshildungsmalnahmen mitwirkt und staatliche Behdrden auf nationaler und regionaler
Ebene sowie andere Beschaftigungsakteure (Sozialpartner, lokale Behdrden und einschldgige Organisationen) koor-
diniert. Der franzdsische Prasident kiindigte auf der 3. Grand Social Conference im Jahr 2014 auch eine Reihe von
MaRnahmen an, um die Lehrlingsausbildung auszubauen, einschlieRlich eines Ziels von 500 000 Auszubildenden
bis 2017.

Im franzdsischsprachigen Teil Belgiens wurde das Zusammenarbeitsabkommen zur dualen Aushildung im
Jahr 2014 und nochmals im Jahr 2015 geandert, um die Qualitat der Lehrlingsaushildungen zu verbes-
sern, die bestehenden vertraglichen Vereinbarungen zu harmonisieren und Unklarheiten zu beseitigen, die
Unterstiitzung fir Auszubildende in Berufsbildungseinrichtungen und am Arbeitsplatz zu verbessern, die
Durchlassigkeit zwischen allgemeiner und beruflicher Bildung zu erhhen und eine gleitenden Skala fir sie
einzufiihren. Artikel 1 enthalt dar(iber hinaus eine neue Definition des Begriffs duale Ausbildung: ,Berufs-
ausbildung, die praktische Aushildung am Arbeitsplatz mit einer Ausbildung in einer Berufshildungseinrich-
tung in allgemein- und berufshildenden Fachern kombiniert und auf einem Vertrag beruht, der zwischen
einer Berufshildungseinrichtung, dem Auszubildenden und einem Arbeitgeber abgeschlossen wird und
festlegt, wie viel Zeit am Arbeitsplatz bzw. in der Berufshildungseinrichtung zu verbringen ist sowie die
Anerkennung erworbener Qualifikationen, die Zertifizierung, die Betreuung, die Vergiitung sowie die Rechte
und Pflichten.”
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In der belgischen Region Flandern wird das Gesetz zum System ,Lernen und Arbeiten” (leren en werken)
ebenso wie das Luxemburger Gesetz fiir die Reform der Berufsbildung einer Uberpriifung unterzogen.

Der Einheitstext zur Lehrlingsausbildung wird in ltalien schrittweise umgesetzt. Das nationale Verzeichnis
der Berufsprofile wurde iibrigens auf Grundlage von Kollektivvertragen und auf sektoraler und/oder regi-
onaler Ebene festgelegten beruflichen Standards erstellt. Das Arbeitsreformgesetz aus dem Jahr 2005,
,Jobs Act” genannt, sah Anderungen im Hinblick auf die Vereinheitlichung der regionalen Vorschriften, die
Forderung der Lehre durch eine Reduzierung der Kosten betrieblicher und auBerbetrieblicher Aushildung
und die Abschaffung von Altersgrenzen bei der Lehrlingsaushildung fiir Arbeitslose vor.

In Spanien wurde der Konigliche Erlass (2012), der zwei Arten von arbeitsplatzbezogenem Lernen — zum
einen Aushbildungsvertrage (contrato para la formacién y el aprendizaje) und zum anderen eine schulische,
duale Ausbildung (formacién profesional dual del sistema educativo) — vorsieht, auf Grundlage einer Ver-
ordnung des Ministeriums fiir Beschaftigung und soziale Sicherheit (ESS/41/2015) stufenweise umgesetzt.

Das Lehrlingsausbildungsgesetz in Ruméanien (2005) wurde im Jahr 2013 gedndert und definiert eine Lehr-
lingsausbildung als ,einen befristeten, individuellen Arbeitsvertrag (..., dem zufolge ein Auszubildender
oder eine Auszubildende von Berufs wegen verpflichtet ist, fiir einen Arbeitgeber und unter dessen Aufsicht
zu lernen und zu arbeiten, der im Gegenzug verpflichtet ist, die Zahlung der Vergiitungen und entsprechende

Ausbildungsbedingungen zu gewahrleisten”.

Einige Mitgliedstaaten haben Uberpriifungsverfahren eingerichtet
und durchgefihrt

Das irische Ministerium fir Bildung und Kompetenzen kiindigte im Jahr 2013 eine Uberpriifung der
Lehrlingsausbildung und die Einrichtung einer Lenkungsgruppe unter dem Vorsitz von Kevin Duffy, dem
Prasidenten des irischen Arbeitsgerichts, an. Der Review of Apprenticeship Training in Ireland (Uber-
priifung der Lehrlingsaushildung in Irland) schlug folgende Definition des Begriffs Lehrlingsaushildung
vor: Ein Programm fir strukturiertes Lernen, das Lernen am Arbeitsplatz im zeitlichen Wechsel mit Ler-
nen in einer Bildungs- oder Berufshildungseinrichtung formal kombiniert (...) und dessen Abschluss die
Teilnehmenden auf einen bestimmten Beruf vorbereitet und zum Erwerb einer gemald dem nationalen
Qualifikationsrahmen national anerkannten Qualifikation der Stufe b oder hoher (EQR-Niveau 4) fihrt.”

Darin wird auch angeregt, dass Rechtsvorschriften fir Lehrlingsausbildungen einen Rahmen bilden sol-
len, um eine flexible Umsetzung auf unterschiedliche Weisen zu ermdglichen, und dass es nicht langer
erforderlich sein sollte, dass die Zuordnung jedes einzelnen Lehrberufs zu Wirtschaftszweigen per Erlass
bestimmt wird, der dem irischen Parlament vorzulegen ist. AuRerdem sollte ein unternehmensgefiihrter
Rat fir die Lehrlingsausbildung mit formaler Beteiligung der Sozialpartner (Arbeitgeber und Gewerk-
schaften) eingerichtet werden und die Mdglichkeit fiir die Schaffung neuer Lehrberufe bestehen. Auch
Themen wie Einstellung und Eintragung, Lehrplane, Priifung, Bildungstibergénge, Anreize fiir Arbeitge-
ber, Feedback-Mechanismen, Arbeitsmarktdaten und Statistiken, Werbe- und Sensibilisierungskampag-
nen, Berufspraktika sowie EU-Strukturfonds und Ressourcen werden behandelt.!

Der im Juni 2014 verdffentlichte Apprenticeship Implementation Plan (Plan zur Umsetzung der Lehr-
lingsausbildung) sieht die Einrichtung eines Rats fiir die Lehrlingsaushildung und einen dreistufigen
Ansatz vor: Modernisierung der Lehrlingsausbildung und Identifizierung neuer Mdglichkeiten, Ausar-
beitung der Vorschldge und Verankerung der Strukturen. Darin wird vorgeschlagen, im Jahr 2016 eine
Rechtsvorschrift zu erlassen, um den Rat fir die Lehrlingsaushildung einzurichten und das neue Lehr-
lingsausbildungssystem zu unterstiitzen.? Mitte 2015 wurde beschlossen, zu den bestehenden, auf 5
Sektoren (Bau, Elektrik, Maschinenbau, Kfz-Mechanik und Druck) verteilten 27 Lehrberufskategorien 25
neue hinzuzufiigen.

" Ministerium fur Bildung und Qualifikationen, Review of Apprenticeship Training in Ireland, Dublin 2013, S. 6-15.
ZMinisterium fir Bildung und Qualifikationen, Review of Apprenticeship Training in Ireland, Dublin 2014.
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Im Vereinigten Konigreich ist die Lehrlingsausbildung mit unterschiedlichen Systemen in England, Wa-
les, Schottland und Nordirland dezentral organisiert. Die Staatssekretdre der Bereiche Bildung bzw.
Unternehmen, Innovation und berufliche Qualifizierung gaben im Jahr 2012 eine Uberpriifung der Lehr-
lingsausbildung in England in Auftrag.? Der sogenannte Richard Review of Apprenticeships legte eine
Reihe von Empfehlungen vor, von denen einige in einen Umsetzungsplan einflossen. Dieser definiert die
Lehrlingsaushildung ,.als eine Tatigkeit, die umfangreiche und kontinuierliche Ausbildung erfordert, die
zur Erreichung eines Ausbildungsstandards und zur Entwicklung tiberfachlicher Kompetenzen fiihrt”. Die
vier Grundprinzipien dieser Begriffsbestimmung lauten:

. eine Lehrlingsaushildung ist eine Tatigkeit in einem Ausbildungsberuf;

. eine Lehrlingsaushildung erfordert umfangreiche und kontinuierliche Ausbildung,
diezumindest12Monatedauertundeineaulerbetriebliche AushildungeinschlieRt;

. eine Lehrlingsausbildung fiihrt zu umfassender Kompetenz in einem Beruf, die durch
dieErreichungeinesvomArbeitgeberfestgelegtenAushildungsstandardsnachge-
wiesen wird;

. eine Lehrlingsaushildung entwickelt tiberfachliche Kompetenzen, einschlieBlich in

in Englisch und Mathematik, fiir die berufliche Weiterentwicklung.

Im Rahmen dieses neuen Ansatzes ,basiert die Lehrlingsausbildung auf Standards, die von den Ar-
beitgebern entsprechend ihren Anforderungen festgelegt werden, und die Auszubildenden missen ihre
Kompetenzen einer gemeinsam mit den Arbeitgebern entwickelten strengen und unabhéngigen Beur-
teilung unterziehen. Es ist mehr eine Benotung als eine bloRe Beurteilung mit ,bestanden” oder ,nicht
bestanden”, und auch die Anforderungen in Englisch und Mathematik werden verschéarft. Die Lehrzeit
muss mindestens zwélf Monate betragen, um eine entsprechende Qualitdt zu gewahrleisten, und es
muss mehr unternommen werden, um sowohl Arbeitgeber als auch potenzielle Auszubildende von den
Vorteilen der Lehrlingsaushildung zu iiberzeugen.”

Es wurden sogenannte Trailblazers (Arbeitgebergruppen) eingerichtet, um die Aushildungsstandards fiir
die verschiedenen Berufe der jeweiligen Sektoren zu (iberarbeiten.

Der britische Premierminister versprach daraufhin, sich eine Zielvorgabe von 3 Millionen neuen Lehrstel-
lenantritten bis 2020 zu setzen und bis 2017 eine Lehrlingssteuer einzufiihren.® Dariiber hinaus miissen
ab September 2015 alle Anbieter fiir 6ffentliche Auftrdge in Hoéhe von (iber 10 Mio. £ ihr Engagement fir
die Lehrlingsaushildung nachweisen. Die Regierung schldgt auch vor, den Begriff Lehrlingsausbildung
gesetzlich zu schiitzen, um maglichen Missbrauch zu verhindern

Einige Mitgliedstaaten entwickelten neue Strategien, um ihre Aushil-
dungssysteme zu verbessern

In Deutschland vereinbarten die Regierungen auf Bundes- und Landesebene mit den Sozialpartnern (Ge-
werkschaften und Arbeitgeberverbdnden) eine gemeinsame Strategie unter dem Titel , Allianz fiir Aus- und
Weiterbildung 2015-2018", die eine Reihe von MalRnahmen umfasst, um junge Menschen besser auf ihre
jeweiligen Berufe und die Arbeitswelt vorzubereiten. Die Wirtschaft sicherte zu, im Jahr 2015 20 000 zu-
satzliche Ausbildungsplatze gegeniiber den 2014 bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten Stellen zu
schaffen und Jugendlichen, die bis zu einem gewissen Zeitpunkt (September) noch keinen Platz gefunden
haben, drei Angebote fiir eine betriebliche Ausbildung zu machen. Dariiber hinaus stimmte die Wirtschaft
zu, jahrlich 20 000 Platze fiir Einstiegsqualifizierung als Briicke in die Aushildung bereitzustellen. Auerdem

*Richard D., Richard Review of Apprenticeships, School for Startups, London 2012.

# Regierung des Britischen Konigreichs, The Future of Apprenticeships in England: Implementation Plan, London 2013.

*Ministerium fiir Unternehmen, Innovation und Qualifikationen, Apprenticeship Levy — Employer Owned Apprenticeship Training,
London 2015.

8 Ministerium fiir Unternehmen, Innovation und Qualifikationen, Government Response to the Consultation on Protecting the Term
‘Apprenticeship’ from Misuse, London 2015.
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vereinbarten die Sozialpartner, gemeinsam MaRnahmen durchzufiihren, um die Aushildungsbeteiligung
junger Migrantinnen und Migranten zu steigern. Die Partner der Allianz verpflichteten sich auch, die Attrak-
tivitat und Qualitat der Aushildung zu verbessern und die berufliche Weiterbildung zu stérken.

In Dénemark wurde 2014 nach Gesprachen zwischen der Regierung und den Sozialpartnern (Gewerkschaf-
ten und Arbeitgeberverbanden) eine neue Reform mit dem Titel Verbesserung der Berufsbildung verab-
schiedet. Die vier Ziele lauten:

= mehr junge Menschen sollten sich dafiir entscheiden, unmittelbar nach der 9. oder 10. Schul-
stufe’ eine Lehrlingsausbildung aufzunehmen;

= mehr junge Menschen sollten ihre Lehrlingsausbildung erfolgreich abschlieRen;

= Lehrlingsausbildungen sollte alle Lernenden anspornen, ihr volles Potenzial zu entfalten;

= Vertrauen und Wohlbefinden im Rahmen der Lehrlingsausbildung sollten gestarkt werden:
Jedem dieser Ziele ist ein messbarer Indikator zugeordnet:

= Mindestens 25 % der jungen Menschen sollten sich unmittelbar nach der 9. oder 10. Schul-
stufe fiir die Aufnahme einer Lehre entscheiden, und dieser Prozentsatz sollte bis 2025 auf
mindestens 30 % steigen.

= Die Abschlussquote bei den Auszubildenden sollte von 52 % im Jahr 2012 bis 2020 auf
mindestens 60 % und bis 2025 nochmals auf mindestens 67 % erhoht werden.

* Der Prozentsatz der begabtesten Lernenden — der Anteil der Lernenden, die eine Gesamtzahl
von Fachern (ber dem von den Fachbeiraten (faglige udvalg) vorgeschriebenen Mindestni-
veauabsolvieren—sollte ausgehend vom Schuljahr 2013/14 von Jahr zu Jahr ansteigen, und
die hohe Beschéaftigungsquote frisch ausgelernter Azubis sollte gehalten werden.

= Das Wohlbefinden der Auszubildenden und die Zufriedenheit der Ausbildungsbetriebe sollte
bis 2020 stufenweise erhoht werden.

In praktischer Hinsicht schldgt die Reform Folgendes vor:
= Einfiihrung von Mindestzugangsvoraussetzungen in den Fachern Danisch und Mathematik;

= Madglichkeit fiir die Auszubildenden einer spateren Spezialisierung durch die Reduzierung
der zw6lf Grundausbildungsgénge auf vier allgemeinere Bereiche und die Einflihrung eines
Grundkurses;

= Modglichkeit fiir die Auszubildenden einen Abschluss der Sekundarstufe Il zu erwerben und
damit Zugang zur Hochschulbildung zu erhalten.

Einige Mitgliedstaaten fihrten zur Umsetzung der Ausbildungspolitik
eine Umorganisation ihrer Verwaltungsstrukturen durch

Das niederlandische Ministerium fir Bildung, Kultur und Wissenschaft betraute im August 2015 die neu
gegriindete Stiftung fiir die Zusammenarbeit zwischen Berufshildung und Wirtschaft (Stichting Samenwer-
king Beroepsonderwijs Bedrijfsleven, SBB) mit einer zentralen Beratungsfunktion. Die SBB ist jetzt fiir die
Arbeitsmarktforschung, die Entwicklung und Pflege der Qualifikationsstruktur und die Akkreditierung von
Arbeitsvermittlungsfirmen zustandig. Auferdem wurden die 17 branchenspezifischen ,Wissenszentren”
auf 8 sektoriibergreifende Kammern (Technik und Gebaude; Mobilitat, Transport; Logistik und maritime
Wirtschaft; Gesundheitsversorgung, Wohlfahrt und Sport; Handel; IKT und Kreativwirtschaft; Lebensmittel,
Landwirtschaft und Gastgewerbe; Dienstleistungen fir Unternehmen und Sicherheit; Spezial-Know-how)
reduziert. Berufsbildungstrager und Sozialpartner sind paritdtisch in den einzelnen Sektorkammern und
dem Verwaltungsrat der SBB vertreten.

In Zypern einigte sich der Ministerrat auf einen Strategieplan fir technische und berufliche Bildung, und ab
September 2015 wurde der Bereich Lehrlingsaushildung dem Ministerium fir Bildung und Kultur unterstellt
und in ein nationales Programm fiir Bildungswege integriert.

716- und 17-Jahrige
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Einige Mitgliedstaaten loteten Maglichkeiten aus, Aushildungssyste-
me oder Elemente davon einzufiihren

In anderen Mitgliedstaaten, die im Rahmen dieser Studie untersucht wurden, insbesondere in Mittel-
und Osteuropa, wurde unter den Akteuren der Berufsbildung tber Méglichkeiten zur Einfiihrung von
Lehrlingsaushildungssystemen diskutiert. Sie leiteten eine Reihe von Projekten zum Thema betriebliche
Ausbildung, diskutierten tiber die erforderlichen rechtlichen Schritte, um bestehende Rechtsvorschrif-
ten im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung und/oder im Arbeitsgesetzbuch zu &ndern, und
entwickelten Projekte und Initiativen im Hinblick auf die operationellen Programme zur Entwicklung der
Humanressourcen fiir den Zeitraum 2014-2020.

HERAUSFORDERUNGEN

In vielen Mitgliedstaaten haben Behorden und Sozialpartner aktiv nach Méglichkeiten zur Verbesserung
ihrer Aushildungssysteme gesucht. Angesichts der zahlreichen Herausforderungen, mit denen die unter-
schiedlichen Systeme konfrontiert sind, ist es auch héchste Zeit.

Ricklaufige Zahlen

Wie oben angesprochen haben beispielsweise der britische Premierminister, der franzdsische Prasident
und die deutsche Wirtschaft zugesichert, die Zahl der Ausbildungsplatze zu erhéhen. Angesichts der
ricklaufigen Zahlen kam das gerade rechtzeitig. 2014/15 haben in England 494 200 Auszubildende eine
Lehre aufgenommen, was gegeniiber den Zahlen von 2013/14 einen Anstieg, im Vergleich zu 2012/13,
2011/12 und 2010/11 jedoch einen Riickgang bedeutet. In Frankreich verzeichnete 2013 273 295 Lehr-
stellenantritte (+9440 im 6ffentlichen Sektor), ein Minus gegeniiber den Zahlen fiir 2012, 2011 und 2010.
In Deutschland sind 2014 522 232 Azubis ein Lehrverhaltnis eingegangen, die Zahlen sind seit 2009 (564
307) Jahr fiir Jahr riickldufig.

Die Zahl der Auszubildenden schrumpft auch in anderen Mitgliedstaaten. Italien zahlte 2013 451 954
Auszubildende, ein Minus gegentiiber den Zahlen von 2012, 2011 und 2010 (528 183). In den Niederlan-
den nahm die Zahl der Lehrlinge von 167 091 2009/10 auf nur mehr 102 661 2014/15 rasant ab. Luxem-
burg zahlte 2012/13 mit 4084 weniger Auszubildende als in den Jahren 2012, 2011, 2010 und 2009. In
Irland wurden 2014 2698 Lehrverhdltnisse eingetragen, was zwar ein Plus gegentiber den Jahren 2012,
2011 und 2010 bedeutet, jedoch weit unter den Zahlen von 2008 (3765) und dem Vorkrisenjahr 2007
(6763) liegt. In Danemark wurde 2015 mit einer Zahl von 69 669 Azubis ein Riickgang um 3 % gegeniiber
2014 verzeichnet.

Die Zahlen in Belgien blieben mit 26 018 eingetragenen Lehrverhaltnissen im Jahr 2013 (11 783 in
Flandern und 8928 in der Wallonie) relativ konstant, was auf eine insgesamt relativ hohe Stabilitat seit
2008 zuriickzuftihren ist. Einen Zuwachs konnte einzig Spanien vorweisen. 2014 schlossen 139 864 jun-
ge Menschen einen Ausbildungsvertrag ab, und 16 199 nahmen an schulischer, dualer Ausbildung teil,
was gegeniiber den relativ niedrigen Werten von 2013 (106 101 bzw. 9801) und 2012 (60 584 bzw. 4292)
einen starken Zuwachs bedeutet. Dieser Anstieg ist auf die Entwicklungen infolge der Umsetzung des
neuen Koniglichen Erlasses zuriickzufiihren.

Da die Ausbildung per se eine Kombination aus schulischer und arbeitsplatzbezogener Ausbildung ist,
stellt natirlich die Arbeitsmarktlage, die wiederum von der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung ab-
hangt, eine grolle Herausforderung dar. Das Bruttoinlandsprodukt in der EU ging 2009 gegeniiber dem
Vorjahreswert um 4,4 % zuriick, stieg 2010 und 2011 leicht an, verzeichnete 2012 einen Riickgang und
2013 wie auch 2014 dann wieder ein geringfligiges Wachstum. Die Wachstumsraten fallen von einem
Mitgliedstaat zum anderen unterschiedlich aus, einige Lander waren jedoch sehr stark betroffen. Vor
allem war in diesem Zeitraum die allgemeine Stimmung in der Wirtschaft nicht zu Expansionen und zur
Einstellung neuer Mitarbeiter, einschlieRlich neuer Auszubildender, angetan.

11
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Eine der groRen Stérken der Aushildung ist die praktische Erfahrung am Arbeitsplatz, in Zeiten wirt-
schaftlicher Stagnation wird dies jedoch zu einem krassen Nachteil, weil Auszubildende erst gar nicht
aufgenommen werden. In Zeiten des wirtschaftlichen Niedergangs® verscharft sich die Situation noch,
wenn Lehrlinge entlassen werden. In einem Worst-Case-Szenario, beispielsweise in Irland, wurden Aus-
zubildende entlassen und FAS, die frithere Berufsbildung- und Beschaftigungsbehorde und Vorlauferein-
richtung von SOLAS, musste ein Redundant Apprentice Placement Scheme (RAPS) einrichten, das 2250
freigesetzten Lehrlinge ermdglichte, ihre Ausbildung fortzusetzen.®

Unterreprasentation junger Frauen und junger Angehoriger
ethnischer Minderheiten

Beziiglich der Zahl der Ausbildungsplétze oder vielmehr der Vergabe der Aushildungsplatze besteht eine
weitere, andere, Herausforderung, namlich die Unterreprasentation bestimmter Gruppen von Jugendli-
chen. Jiingsten Zahlen zufolge sind junge Frauen, mit Ausnahme von England (53 %), in der Minderheit.
In Italien betragt ihr Anteil 43 %, in Deutschland 40,1 %, in den Niederlanden 37 %, in Frankreich 33,7 %,
in Belgien zwischen 20 und 30 % und in Irland gar nur 0,5 %. Hinter den englischen Zahlen verbirgt sich
jedoch ein anderes Problem: ,Das Geschlechterverhéltnis scheint im Allgemeinen ausgewogen zu sein,
in Wirklichkeit werden Manner und Frauen in total unterschiedlichen Sektoren ausgebildet, was die all-
gemeine berufliche Segregation in der Arbeitswelt widerspiegelt und verstarkt. Frauen sind in qualitativ
hochwertigen Sektoren wie Maschinenbau (unter 4 %) deutlich unterreprasentiert, wahrend Manner
in Niedriglohnbranchen wie der Kinder- und Jugendbetreuung stark in der Minderheit (6,9 %) sind.""
Eine weitere unterreprasentierte Gruppe bilden die jungen Angehdrigen ethnischer Minderheiten, wo
Daten erhoben werden und verfiigbar sind, z. B. in England, ordnen sich 7,8 % der Auszubildenden der
ethnischen Zugehorigkeitskategorie ,asiatisch/asiatisch-britisch” oder ,schwarz/afrikanisch/karibisch/
schwarz-britisch” zu.

Missverhaltnis zwischen Angebot und Nachfrage

Im Zusammenhang mit der Statistik zur Ausbildung stellt sich auch die Frage des Verhaltnisses zwischen Angebot
und Nachfrage bezliglich Aushildungsplatzen. Wo Zahlen verfiigbar sind, beispielsweise in Deutschland, haben
2014 522 231 junge Menschen einen Ausbildungsplatz erhalten, 81 099 von den 603 240 mit Aushildungsplatz-
wunsch gingen damit leer aus. Andererseits konnen in deutschen Unternehmen angebotene Ausbildungsplétze
oft nicht besetzt werden, im Jahr 2014 waren es insgesamt 37 101, insbesondere bei den Restaurantfachkréften,
Metzgern, Installateuren, Lebensmittelverkaufern und Backern herrscht Nachwuchsmangel. Es kann durchaus nach-
vollziehbare Griinde fiir dieses Missverhéltnis geben, beispielsweise geografische, es verdeutlicht jedoch einen
fiir alle Lehrlingsaushildungssysteme zentralen Punkt — wie kénnen Arbeitgeber Lehrlinge finden und umgekehrt?

Ein maRgeblicher Faktor fiir das Angebot ist die Bereitschaft der Unternehmen, Ausbildungsplatze anzubieten, und
hier ist beispielsweise in Deutschland zu beobachten, dass die Zahl der Aushildungsbetriebe kontinuierlich zuriick-
geht, im Jahr 2013 auf nur mehr 437 721, am deutlichsten bei den Kleinstunternehmen.

Abschluss-, Abbrecher- und Ubernahmequoten (Ubergang in ein
regulares Arbeitsverhaltnis]
Zwei weitere qualitative Fragen sind fiir den Erfolg von Aushildungssystemen von wesentlicher Bedeu-

tung, zum einen die Abschluss- bzw. Abbrecherquoten und zum anderen die Ubernahmeraten (Ubergang
in ein regulares Arbeitsverhaltnis).

8 Eurostat erstellt zwar keine speziellen Statistiken zu Insolvenzen, dem Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen Folgen-
abschéatzung begleitend zur Empfehlung der Kommission fiir einen neuen Ansatz im Umgang mit unternehmerischem Scheitern
und Unternehmensinsolvenzen {C(2014) 1500 final} {SWD(2014) 62 final} zufolge gingen in der EU im Durchschnitt jedoch jedes
Jahr 200 000 Betriebe in Konkurs, was tiber einen Zeitraum von drei Jahren einen direkten Verlust von insgesamt 5,1 Mio.
Arbeitsplatzen zur Folge hat.

9 Foras Aiseanna Saothair, Annual Report 2012, Dublin, 2013, p 9

*Newton, B & Williams, J, Under-representation by gender and race in Apprenticeships: Research summary, Unionlearn, Londres,
2013,p 3.
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Wie oben bereits erwahnt ist eines der Ziele der dénischen Reform mit dem Titel Verbesserung der
Berufsbildung, dass mehr junge Menschen ihre Ausbildung erfolgreich abschlieRen und die Abschluss-
quote bei den Auszubildenden von 52 % im Jahr 2012 bis 2020 auf mindestens 60 % und bis 2025 auf
mindestens 67 % erhoht wird. Dies bedeutet, dass im Jahr 2012 48 % der aufgenommenen Lehrver-
haltnisse nie abgeschlossen wurden. In Luxemburg haben 70,3 % der Auszubildenden, die 2010/11 eine
Lehre begonnen haben, ihren Abschluss nicht erreicht. In Frankreich lag die Abbrecherquote 2011/12 bei
den eingegangenen Lehrverhéltnissen bei 27 %. In Deutschland lag der Wert 2013 bei 25 % und steigt
seit 2009 Jahr fiir Jahr leicht an. Untersuchungen in England zufolge berichten 82 % der Arbeitgeber,
dass alle ihre Lehrlinge, die zwischen August 2011 und Marz 2012 ihre Aushildung beendeten, einen
Lehrabschluss erreichten, bei 18 % war das also nicht der Fall. In Irland lag die Ausfallrate unter den
Auszubildenden 2012 bei 17 %.

Die jungen Menschen kénnen durchaus triftige Griinde fiir eine Umorientierung haben, und dies be-
deutet auch nicht automatisch, dass sie fiir das System fir die berufliche Erstausbildung oder den Ar-
beitsmarkt verloren sind. Es ist jedoch ein Indiz fiir ein Manko und eine Fehlallokation von Zeit und
Ressourcen sowohl fiir die betroffenen jungen Menschen als auch das System als Ganzes. Es stellt sich
die Frage, ob die jungen Menschen angemessene und rechtzeitige Berufsberatung von erfahrenen und
qualifizierten Berufsberatern erhalten haben, sowohl vor als auch wahrend ihrer Lehrlingsaushildung,
um gute, informierte Entscheidungen zu treffen.

Hohe Ubernahmeraten (Ubergang in ein reguléres Arbeitsverhaltnis) sind allgemein ein Markenzeichen
der Ausbildung. Eine von der Europdischen Kommission jingst verdffentlichte Studie kommt zu folgen-
dem Schluss, ,,Unsere Analyse nach Landern zeigt, dass Ausbildungen besténdig positive Arbeitsplat-
zaussichten erzielen und das nicht nur in Landern wie Deutschland und Osterreich, die typischerweise
mit dem dualen Ausbildungssystem assoziiert werden.”"" Dies gilt auch fir die Mitgliedstaaten mit
Lehrlingsaushildungssystemen, die Gegenstand dieser Untersuchung waren. In Deutschland wurden
zwei Drittel der Auszubildenden, die ihre Lehre im Jahr 2013 abschlossen, von ihrem Arbeitgeber in
ein Arbeitsverhaltnis (ibernommen. In Frankreich waren 2013 67 % der Auszubildenden 7 Monate nach
ihrem Lehrabschluss in Beschaftigung. In Luxemburg waren 81 % der Azubis innerhalb von drei Jah-
ren nach dem Abschluss ihrer Lehrlingsausbildung in Arbeit. In England wurde die durchschnittliche
Ubernahmerate auf 73 % geschatzt. In den Niederlanden waren 95 % der Lehrlinge 18 Monate nach
Beendigung ihrer Lehrlingsausbildung in abhangiger Beschaftigung. In Italien wurden 2012 rund 161 000
Auszubildende nach dem Ende ihres Lehrvertrags in ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis ibernommen
(gegeniiber 2011 stellt dies jedoch einen Riickgang um 10,8 % dar). Aktuelle Zahlen aus Spanien zeigen,
dass dort nur 2 % der Ausbildungsvertrage (contrato para la formacién y el aprendizaje) in ein unbefris-
tetes Arbeitsverhéltnis ibergehen.

Diese Zahlen sind, mit einer markanten Ausnahme (Spanien), durchweg positiv. Sie zeigen jedoch wie-
der die Anfalligkeit des usbildungssystems gegeniiber schlechter Konjunktur und flauer Arbeitsmarktla-
ge. Dies verweist auf einen weiteren Problembereich. Die Ubernahmeraten (Ubergang in ein regulares
Arbeitsverhaltnis) gelten oft als ein Indikator fiir die Qualitdt von Aushildungssystemen, wenn es aber
keine Arbeitsplétze gibt, kénnen auch die besten Systeme der Welt keine hohen Raten fiir den Ubergang
in den Arbeitsmarkt vorweisen.

Weitere Qualitatsfragen

Ausbildungssysteme sind mit quantitativen (Pldtze), aber auch mit qualitativen Herausforderungen kon-
frontiert. Die im Rahmen dieser Studie befragten gewerkschaftlichen Akteure verstehen durchaus die
Sorge beziiglich der Zahl der Ausbildungsplatze, sind jedoch der Auffassung, dass Qualitdtsfragen ein
vergleichbares Maf an Engagement zuteilwerden sollte. Dazu bedarf es natirlich entsprechender Qua-
litdtsstandards und messbarer Kriterien.

" Europdische Kommission, Ausbildungs- und Praktikaprogramme in den 27 EU-Landern: Wichtigste Erfolgsfaktoren, 2013, S. 2.
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lhnen zufolge miissen Ausbildungssysteme zweifellos auf die Bedirfnisse des Arbeitsmarktes abge-
stimmt sein, um so die Ubernahmeraten zu steigern, gleichzeitig sollten sie jedoch angemessene Ent-
gelt- und Arbeitsbedingungen, eine sichere Arbeitsumgebung sowie persénliche Entwicklung und Karri-
erechancen fiir die Auszubildenden gewahrleisten. Sie sollten allen eine Chance geben, einschlieRlich
unterreprasentierten Gruppen wie jungen Frauen und jungen Angehtrigen ethnischer Minderheiten.
Angemessene berufliche Beratung und Orientierung ist insbesondere vor der Aufnahme einer Ausbil-
dung, aber auch wahrend der Lehrzeit, vonnoten, um sicherzustellen, dass die Auszubildenden ihre Lehre
abschlieRen und die Abbrecherquoten mdglichst gering ausfallen. Es ist mit eigens dafiir ausgebildeten
betriebsinternen Mentoren eine hochwertige Aushildung am Arbeitsplatz und auch in den Berufshil-
dungseinrichtungen anzubieten, wo die Ausbilder und Lehrer Gber aktuelle und geeignete Qualifika-
tionen und Kenntnisse verfligen. Ausbildungssysteme sollten von den zustandigen Stellen zertifiziert
werden, um sicherzustellen, dass die erworbenen Kenntnisse, Fertigkeiten und Kompetenzen zu berufli-
chen Qualifikationen fihren, die auf dem Arbeitsmarkt anerkannt sind, und die Durchlassigkeit zwischen
allgemeiner und beruflicher Bildung erhéhen.

Auf diese Themenbereiche gehen wir im letzten Teil dieser Studie noch néher ein, der ganz der Prasen-
tation eines europdischen Qualitdtsrahmens fiir die Ausbildung gewidmet ist.
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2. AUSBILDUNG - JUNGSTE
ENTWICKLUNGEN AUF

EUROPAISCHER EBENE

Ende der 1990er-Jahre war auf europdische Ebene ein gewisses Interesse am Thema Ausbildung zu
beobachten. Die Mitteilung der Europaischen Kommission Giber die ,Férderung der Lehrlingsaushbildung
in Europa” dem Jahr 1997 sprach fiinf Empfehlungen aus:

= Aushau und Weiterentwicklung der Lehrlingsausbildung, insbesondere in Wachstumssektoren
und inden neu entstehenden Berufsfeldern, und Ermittlung von vorbildlichen Praktiken in diesem
Bereich

= (Qualitative Verbesserung der Berufsausbildung und enge Zusammenarbeit zwischen Ausbil-
dungsstatten und Unternehmen bzw. zwischen Lehrkréften und Berufsausbildern

= Forderung der Mobilitat der Auszubildenden, insbesondere durch die Entwicklung eines gemein-
samen Rahmens zur Férderung der Lehrlingsausbildung in Europa und ein Mobilitdtsprogramm
fiir Auszubildende nach dem Modell der Programme Sokrates/Erasmus

= Involvierung der Sozialpartner und eingehende Behandlung des Themas Lehrlingsausbildung in-
nerhalb des sozialen Dialogs

= Hin zu echt européischen Strategien fiir die Lehrlingsaushildung

Fiinf Jahre spéter wurde von den Ministern fiir Berufshildung dann der sogenannte Kopenhagen-Prozess fiir eine
verstarkte europdische Zusammenarbeit in der beruflichen Bildung ins Leben gerufen. Im Zuge dessen wurden
regelmaBige Treffen mit Beteiligung der europdischen Sozialpartner organisiert. Das Kommuniqué von Maastricht
{2004) geht nicht naher auf Lehrlingsausbildung ein. Im Kommuniqué von Helsinki (2006) hingegen stand, dass
Europa Investitionen in die Berufsbildung braucht und dass junge Menschen in der Aushildung Kenntnisse und
Qualifikationen erwerben sollen, die fiir die Arbeitsmarkterfordernisse, die Beschaftigungsfahigkeit und das le-
benslange Lernen relevant sind. Dies wiirde erfordern, die Aussteigerquoten bei der Berufshildung zu senken und
den Ubergang von der Schule in den Beruf zu erleichtern, z. B. durch die Kombination von allgemeiner/beruflicher
Bildung mit Berufstatigkeit im Rahmen von Lehrlingsaushildung und Ausbildung am Arbeitsplatz. Das Kommuniqué
von Bordeaux (2008) forderte die Stérkung der Verbindungen zwischen der Berufsbildung und dem Arbeitsmarkt
und regte an die Mobilitat von Personen in Systemen der berufsbezogenen Ausbildung durch Ausbau der bereits
bestehenden Gemeinschaftsprogramme zur Mobilitatsforderung, insbesondere fiir Auszubildende, zu erhdhen. Das
Kommuniqué von Briigge (2010) schlug fir den Zeitraum 2011-2014 eine Reihe von Malknahmen auf nationaler
Ebene vor, wie unter anderem die Ergreifung der erforderlichen MaRnahmen zur Bereitstellung eines maximalen
Angebots an praxisorientiertem Lernen, einschlieBlich Lehrstellen, um zu einer Steigerung der Zahl der Lehrlinge
in Europa bis 2012 beizutragen, und die Beseitigung rechtlicher und administrativer Hindernisse fiir die grenziiber-
schreitende Mobilitat von Auszubildenden und Praktikanten. AuBerdem wurde darin zur Férderung der Mobilitat
von Auszubildenden aufgerufen, einschlieRlich eines Unterstiitzungsportals, im Rahmen des Programms fiir lebens-
langes Lernen und des Programms Leonardo da Vinci. In den Rigaer Schlussfolgerungen (2015) wurde angeregt,
Lernen am Arbeitsplatz in all seinen Formen, unter besonderer Beriicksichtigung der Lehrlingsausbildung, zu fordern
und hierzu die Sozialpartner, Unternehmen, Kammern und Berufsbildungseinrichtungen einzubinden, Lehrlingsaus-
bildungssysteme zu tiberpriifen und im Rahmen der Européischen Ausbildungsallianz einzufiihren und im Zuge der
Jugendgarantie durchgefiihrte Lehrlingsausbildungen in die nationalen Berufsbildungssysteme aufzunehmen.

Allgemein waren beziiglich der Erreichung der Ziele des urspriinglichen Vorschlags der Europaischen Kommission
nur schleppende Fortschritte zu verzeichnen.
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EUROPAISCHE AUSBILDUNGSALLIANZ

Mittlerweile hat sich das Tempo erhéht.

Im Juli 2013 wurde auf Grundlage einer von der EU-Ratsprésidentschaft (im Namen aller Mitglied-
staaten), der Europdischen Kommission und den europdischen Sozialpartnern — Europdischer Gewerk-
schaftsbund, BusinessEurope, Europdischer Zentralverband der Gffentlichen Wirtschaft (CEEP) und Euro-
pdische Union des Handwerks und der Klein- und Mittelbetriebe (UEAPME) — unterzeichneten Erklarung
die Europaische Ausbildungsallianz ins Leben gerufen.

Sie verpflichteten sich zu Folgendem:

= das gemeinsame Engagement und gegenseitige Vertrauen als Voraussetzung fiir den Start
der Europdischen Ausbildungsallianz anzusehen;

= zu Angebot, Qualitat und Attraktivitat von Lehrlingsaushildungen und entsprechenden Zu-
gang dazu in der gesamten EU durch die Einfiihrung, Wiederbelebung oder Modernisierung
von Lehrlingsausbildungssystemen beizutragen, die sich an folgenden Grundsatzen ausrich-
ten:

a. effektive Partnerschaften zwischen Aushildungseinrichtungen und Unternehmen und An-
erkennung ihrer jeweiligen Aufgaben;

b. Einbindung von Sozialpartnern und ggf. zwischengeschalteten Einrichtungen wie Han-
dels-, Industrie- und Handwerkskammemn sowie Berufs- und Branchenverbénden in die
Governance von Lehrlingsaushildungssystemen;

c. hohe Qualitat der Qualifikationen und des Lernprozesses;

d. Integration von Lehrlingsaushildungssystemen in nationale/regionale Systeme der allge-
meinen und beruflichen Bildung und einen klaren Vorschriftenrahmen, der die Zusténdig-
keiten, Rechte und Pflichten aller beteiligten Parteien im Kontext nationaler Verfahrens-
weisen, des Arbeitsrechts und der Tarifvertrage festlegt.

= Beitrag zu einem Mentalitdatswandel in Richtung ausbildungsahnlichem Lernen durch Wer-
bung fiir die Vorteile von Lehrlingsausbildungssystemen.

AuRerdem wurden einschldgige Akteure eingeladen, dem Prozess beizutreten und Zusagen fiir konkrete
Aktivitaten zu machen, die einen Beitrag zur Erreichung der Ziele der Allianz leisten.

Die europaischen Sozialpartner haben ihrerseits zugesagt, ihren Beitrag in Form von MaRnahmen zu
leisten, die von den nationalen Sozialpartnern im Rahmen ihres Follow-ups des Aktionsrahmens fiir
Jugendbeschaftigung, einschlieRlich spezieller Aktivitaten beziiglich Lehrlingsaushildungen und der Ju-
gendgarantie, unternommen werden. Sie einigten sich auf folgende Hauptaktionsbereiche:

a. Entreprendre un « renforcement des capacités » de leurs propres soutiens, par la diffusion de
I'expérience et des bonnes pratiques au sein des organisations nationales membres ;

b. Motiver, conseiller, et inciter les organisations membres a soutenir les objectifs de I'Alliance eu-
ropéenne pour |'apprentissage en participant a |'établissement et a I'amélioration des systémes
d'apprentissage ;

c. Motiver, conseiller et inciter les entreprises a soutenir les objectifs de I'Alliance européenne pour
I'apprentissage ;

d. Sensibiliser les employeurs et les jeunes aux avantages des apprentissages ;

e. Diffuser des informations et soutenir I'action des partenaires sociaux (syndicats et organisations

patronales) afin de garantir des conditions attrayantes pour les entreprises et les apprentis, et une
utilisation appropriée des apprentissages conformément aux régles et obligations applicables ;

. Promouvoir 'utilisation des fonds de I'UE, notamment le FSE, afin de mettre en place ou d'améli-
orer les systemes d'apprentissage en alternance des Etats membres.
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Die Europdische Kommission hat zugestimmt, ihre Anstrengungen auf eine Reihe spezieller Malinahmen im Hinblick auf die
Steuerung der Europdischen Ausbildungsallianz zu konzentrieren.

Im weiteren Jahresverlauf nahm der Rat der Europdischen Union, dem Vertreter aller EU-Mitgliedstaaten angehdren, eine
wichtige Erkldrung zur Europdischen Ausbildungsallianz an. Darin wird festgehalten, dass ,qualitativ hochwertige Ausbil-
dungsprogramme einen positiven Beitrag zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit leisten knnen, und zwar durch die For-
derung des Erwerbs von Fahigkeiten und die Sicherung eines reibungslosen und nachhaltigen Ubergangs von der allgemeinen
und beruflichen Bildung zum Arbeitsmarkt. Derartige Programme sind besonders wirksam, wenn sie Teil eines umfassenden
Ansatzes auf nationaler Ebene sind, der MaRnahmen in den Bereichen Bildung, Aushildung und Beschéftigung miteinander kombiniert.”

Weiter heiflt es, dass ,die Wirksamkeit und die Attraktivitat von Ausbildungsprogrammen {...) dadurch gefordert werden
sollte, dass verschiedene gemeinsame Leitgrundsétze befolgt werden”. Da wir im letzten Teil dieser Studie, der ganz der
Prasentation eines europdischen Qualitatsrahmens fiir die Lehrlingsaushildung gewidmet ist, noch naher auf diese Leitgrund-
sétze eingehen, zitieren wir sie hier in voller Lange:

a. Schaffung eines angemessenen Regelungsrahmens, wobei Zustandigkeiten, Rechte und Ver-
pflichtungen fiir alle Beteiligten eindeutig formuliert und durchsetzbar sind;

b. Férderung nationaler Partnerschaften mit Sozialpartnern bei der Konzeption, Realisierung und
Lenkung von Ausbildungsprogrammen gemeinsam mit anderen einschldgigen Interessentrdgern
wie gegebenenfalls zwischengeschalteten Einrichtungen (Handels-, Gewerbe- und Handwerks-
kammern, Berufs- und Branchenverbéande), Bildungs- und Ausbildungstrager, Jugend- und Studen-
tenorganisationen sowie @rtliche, regionale und nationale Behdrden;

c. Gewahrleistung einer addquaten Einbindung der Ausbildungsprogramme in das formale System
der allgemeinen und beruflichen Bildung durch ein System anerkannter Qualifikationen und Kom-
petenzen, die den Zugang zu Hochschulbildung und lebenslangem Lernen ermdglichen kdnnen;

d. Sicherstellung, dass die erworbenen Qualifikationen und Kompetenzen sowie der Lernprozess bei den
Aushildungen von hoher Qualitat mit festgelegten Standards fiir Lernziele und Qualitétssicherung im
Einklang mit der Empfehlung zur Einrichtung eines européaischen Bezugsrahmens fiir die Qualitatssiche-
rung in der beruflichen Aus- und Weiterhildung sind und dass das Aushildungsmodell als ein wertvolles
Lernwerkzeug anerkannt ist, das (iber Grenzen hinweg (ibertragbar ist, wodurch der Weg zu Fortschritten
innerhalb nationaler Qualifikationsrahmen und zu qualifizierten Arbeitsplétzen gedffnet wird,

e. Einbindung einer starken, arbeitsorientierten, qualitativ hochwertigen Allgemein- und Berufsbil-
dungskomponente, die die arbeitsspezifischen Fahigkeiten mit umfassenderen, fachiibergreifen-
den und Gbertragbaren Fahigkeiten ergénzen kénnte, wobei dafiir Sorge zu tragen ist, dass sich
die Teilnehmer nach Abschluss der Aushildung auf Verdnderungen einstellen kdnnen;

f. Hinreichende Beteiligung sowohl von Arbeitgebern als auch &ffentlichen Stellen an der Finan-
zierung von Ausbildungsprogrammen unter gleichzeitiger Gewahrleistung einer entsprechenden
Vergiitung und eines angemessenen Sozialschutzes fiir Auszubildende sowie Bereitstellung ange-
messener Anreize zur Teilnahme fiir alle Akteure, insbesondere fiir KMU, sowie fiir eine entspre-
chende Schaffung von Ausbildungsplatzen;

g- Abdeckung zahlreicher Bereiche und Beschaftigungsfelder unter Einbeziehung neuer und innova-
tiver Sektoren mit einem hohen Beschaftigungspotential und unter Beriicksichtigung von Progno-
sen {ber kiinftige Qualifikationserfordernisse;

h. Férderung der Beteiligung benachteiligter Jugendlicher im Rahmen von Berufsberatung, Vorberei-
tungslehrgangen und anderer gezielter Unterstiitzung;

i. Férderung von Aushildungsprogrammen durch die Sensibilisierung von Jugendlichen, ihren Eltern,
Bildungsanbietern und Ausbildungstragern, Arbeitgebern und dffentlichen Arbeitsverwaltungen,
wobei gleichzeitig hervorgehoben wird, dass Ausbildung ein Weg ist, der zu einem Spitzenniveau
fiihrt, was wiederum grole Chancen bei der Aushildung und im Berufsleben erffnet;

j- Einbindung von Ausbildungsprogrammen als eine der Optionen fiir die Umsetzung der Jugendga-
rantie-Systeme. "

'2Das Jugendgarantie-System wurde im April 2013 vom Europdischen Rat ins Leben gerufen. Es empfiehlt den Mitgliedstaaten,
Lsicherzustellen, dass allen jungen Menschen unter 25 Jahren binnen vier Monaten, nachdem sie arbeitslos werden oder die
Schule verlassen, eine hochwertige Arbeitsstelle oder WeiterbildungsmaRnahme oder ein hochwertiger Aushildungs- bzw. Prak-
tikumsplatz angeboten wird”. Empfehlung des Rates vom 22. April 2013 zur Einfiihrung einer Jugendgarantie (2013/C 120/01).



EUROPAISCHER QUALITATSRAHMEN FUR DIE AUSBILDUNG - \VORSCHLAG DER EUROPAISCHEN GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG

18

Parallel dazu verabschiedete der Europdische Rat 2011 im Rahmen des Européischen Semesters, des
jahrlichen Zyklus der wirtschaftspolitischen Steuerung, eine Reihe landerspezifischer Empfehlungen
zum Thema Lehrlingsausbildung. 2015 beispielsweise schlug der Rat unter anderem Reformen vor, um
die Teilnahme an der beruflichen Aus- und Weiterbildung und deren Arbeitsmarktrelevanz zu erhéhen,
insbesondere durch die Verbesserung der Verfiigbarkeit von Lehrstellen (Estland) und die Verringerung
des Missverhaltnisses zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage, indem das Engagement der Ar-
beitgeber beim Angebot von Ausbildungsplétzen gesteigert wird (Vereinigtes Konigreich).™

Die deutsche Regierung hat eine Art von multi- und bilateraler Diplomatie im Bereich der Ausbildung ins
Leben gerufen. Deutschland, Spanien, Griechenland, Portugal, Italien und die Slowakei unterzeichneten ge-
meinsam mit der Europdischen Kommission das ,Berliner Memorandum”, das konkrete MaRnahmen zur
Einfiihrung eines Berufshildungssystems nach dem Vorbild der dualen Aushildung in Deutschland enthalt.
Fiir die Startphase haben die beteiligten Lander vereinbart, eine Reihe von AustauschmaRnahmen und Stu-
dienreisen durchzuftihren, regionale Berufsbildungsnetzwerke einzurichten und Beratungsprojekte zu entwi-
ckeln, die zum GroRteil von der deutschen Regierung finanziert werden.™ Dartiber hinaus sind Deutschland,
Osterreich, die Schweiz, Luxemburg und Danemark damit beschaftigt, eine Reihe von Instrumenten zur Un-
terstlitzung der Umsetzung von Prinzipien der dualen Aushildung auszuarbeiten. In diesem Rahmen hat der
Deutsche Gewerkschaftsbund mit Schwesterorganisationen aus Portugal, Italien, Griechenland, der Slowa-
kei und Lettland das Projekt UNIONS4VET (www.unions4vet.de) auf die Beine gestellt, um die Zusammen-
arbeit der Gewerkschaften im Bereich der Berufshildung und insbesondere der Ausbildung zu verstérken.

UMSETZUNG DER EUROPAISCHEN AUSBILDUNGSALLIAN

Die Mitgliedstaaten erklaren, dass sie gegebenenfalls eine Zusage geben, die ihre beabsichtigten Maf-
nahmen zur Steigerung von Angebot, Qualitat und Attraktivitdt von Aushildungsprogrammen beschreibt,
und Reformen im Berufsbildungssystem durchfiihren, und zwar in Zusammenarbeit mit den Sozialpart-
nern und anderen einschldgigen Interessentragern. Erreicht werden soll dies durch die Einfiihrung von
Aushildungsmdglichkeiten oder die Verbesserung bestehender Programme im Einklang mit den obenge-
nannten Leitgrundsatzen, um die Zahl, die Qualitat und die Attraktivitat von Ausbildungsprogrammen zu
steigern. Alle EU-Mitgliedstaaten, mit Ausnahme von Portugal und dem Vereinigten Kénigreich, gaben
Zusagen ab. In diesen Kreis reihten sich auch noch Albanien, Montenegro, Norwegen, die Schweiz und
die Tirkei ein.

Etwas mehr als hundert Interessentrager kamen der Aufforderung nach, eine Zusage zu geben, um einen
Beitrag zur Erreichung Ziele der Allianz zu leisten. Das ist ein bemerkenswerter erster Schritt, Tausende
und Abertausende von Arbeitgebern sowie Gewerkschaften, Berufshildungseinrichtungen, Berufskam-
mern und Regionalbehtrden, die tagtdglich mit der Entwicklung und Umsetzung von Strategien fiir die
Ausbildung zu tun haben, konnten jedoch nicht dafiir begeistert werden.

Finf europdische Sozialpartner-Duos haben gemeinsame Erkldrungen unterzeichnet: der Europédische
Verband der Holz- und Bauarbeiter und der Verband der europdischen Bauwirtschaft; das Européische Ge-
werkschaftskomitee fiir Bildung und Wissenschaft und der Europaische Dachverband der Arbeitgeber des
Bildungssektors; die Europdische Foderation der Gewerkschaften des Lebens-, Genussmittel-, Landwirt-
schafts- und Tourismussektors und verwandter Branchen und HOTREC; UNI Europa und EuroCommerce;
Zusagen wurden auch noch von einzelnen Arbeitgeberverbanden, Handelskammern, Gewerkschaften und
Berufshildungseinrichtungen abgegeben.

3Fiir nahere Informationen siehe: http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_
en.htm und Clauwaert, S., The country-specific recommendations (CSRs) in the social field, ETUI, Briissel 2015.

' Auf Initiative des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung wurde im September 2013 zur Koordinierung dieser Aktivitaten
die Zentralstelle fiir internationale Berufsbildungskooperation (GOVET) eingerichtet. Hinweise auf erste Ergebnisse sind hier zu
finden: Schreier, C., Erfolge und Grenzen bei der Erprobung dualer Ausbildungsformen in Europa, https://www.bibb.de/en/37031.
php. Fiir ndhere Informationen zu einem Beispiel dieser Kooperation siehe Ulmer, P, Miiller, H.-J. und Pires, F,, Berufspédagogi-
sche Weiterbildung betrieblicher Tutorinnen und Tutoren — Ein deutsch-portugiesisches Pilotprojekt, BIBB, BWP, 4/2015.
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Eine Reihe multinationaler Unternehmen wie AXA, BASF, BMW Group, Bosch, Cisco Systems, Iberdola,
Nestlé, Repsol, Siemens und ScottishPower hat ebenfalls Malnahmen zugesagt.

Bei einigen dieser Zusagen handelt es sich um politische Unterstiitzungserklarungen. Andere beziehen
sich speziell auf arbeitsplatzbezogenes Lernen, jedoch nicht auf Lehrlingsaushildungen im Besonderen.
Vor allem deutsche Unternehmen, die in ihrem eigenen Land bereits umfangreiche Lehrlingsaushildungs-
programme durchfiihren, haben konkrete und messbare Malinahmen zugesagt. Die BASF-Gruppe bei-
spielsweise, die in Deutschland 2892 Auszubildende beschéftigt, sagt zu, fiir 20 spanische Lehrlinge
im Alter von mindestens 18 Jahren eine duale Aushildung in Spanien und Deutschland anzubieten, und
plant, Auszubildenden, die ihre Lehre im BASF-Werk in Ludwigshafen erfolgreich abgeschlossen haben,
die Ubernahme in ein Beschaftigungsverhaltnis anzubieten. Die Bosch-Gruppe, die 2016 voraussichtlich
1600 Auszubildende aufnehmen wird, gibt eine Zusage, 100 junge Menschen aus Stideuropa (Italien, Por-
tugal und Spanien) auszubilden, die Halfte davon in Bosch-Tochterunternehmen in ihren Heimatlandern
und die andere Halfte in Deutschland, wo sie in bayerischen oder baden-wiirttembergischen Bosch-Un-
ternehmen eine Ausbildung absolvieren kdnnen.

Die aufsehenerregendste Zusage kam vom Unternehmen Nestlé, das beabsichtigt, die Anzahl hochwerti-
ger Ausbildungsstellen und Praktikumsplatze innerhalb von drei Jahren um 50 % auf 10 000 zu steigern.
Eine weitere im November 2015 ins Leben gerufene Initiative, der ,Europdische Pakt fiir die Jugend”,
nimmt sich vor, in den nachsten zwei Jahren 10 000 Partnerschaften zwischen Wirtschaft und Bildungs-
sektor aufzubauen, was sich in mindestens 100 000 hochwertigen Aushildungsplatzen, Praktikumsstellen
oder Einstiegsjobs niederschlagen soll. Bei diesen beiden Vorschldgen ist jedoch noch nicht klar, wie viel
davon dann konkret auf Lehrstellen entfallt.

Der Europdische Gewerkschaftsbund verdffentlichte eine Studie aus sozialpartnerschaftlicher Perspek-
tive mit dem Titel ,Hin zu einem europdischen qualitativen Rahmen fiir die Lehrlingsausbildung und ar-
beitsbasiertes Lernen”,' der Exekutivausschuss des EGB verabschiedete eine Entschliefung zur Unter-
stiitzung der Lehrlingsausbildung und der Einfiihrung einer Reihe von Qualitatsstandards (2014),' die
Mitgliedsorganisationen wurden ermutigt, Zusagen abzugeben, und zusammen mit den europdischen Ar-
beitgeberverbanden wurde ein Projekt im Rahmen des sozialen Dialogs mit entsprechender Forschungs-
tatigkeit ins Leben gerufen, die die Basis fiir diese Studie bildet.

Die Europaische Kommission richtete eine Arbeitsgruppe Berufshildung ein, die vor allem die Mitglied-
staaten bei ihrer Arbeit zur Forderung der Politikentwicklung zur Berufshildung durch gegenseitiges Ler-
nen und die Ermittlung bewahrter Verfahren unterstiitzen soll. Den Abschluss der ersten Phase von Mal3-
nahmen bildete die Verdffentlichung einer Broschiire mit dem Titel High-performance apprenticeships
& work-based learning: 20 guiding principles.!” Auf diese Leitgrundsatze wird ggf. im letzten Teil dieser
Studie verwiesen, der ganz der Prasentation eines europdischen Qualitdtsrahmens fiir die Lehrlingsaus-
bildung gewidmet ist.

NACHSTE SCHRITTE

In Summe ergibt das eine umfassende Strategie. Es gibt jedoch immer noch viel zu tun, um die Européische
Aushildungsallianz weiterzuentwickeln und in diesem Zuge die Aushildung in Europa zu etablieren. Die
meisten fiir diese Studie befragten Gewerkschafterinnen und Gewerkschafter wussten tiberhaupt nicht von
der Existenz dieser Allianz. Ein erster Schritt wére, die Verbreitung von Informationen iiber die Allianz zu
verbessern. Es bedarf groRerer Anstrengungen und mehr Ressourcen, um die Bekanntheit der Allianz in der
Offentlichkeit zu erhthen, ihren Mehrwert herauszustreichen, den Austausch von Ideen tiber Méglichkeiten
zur Nutzung der Allianz zu gewahrleisten und ihre Ergebnisse anhand von entwickelten Lehrlingsausbil-
dungsprogrammen und der méglichen Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit zu messen.

'®https://www.etuc.org/documents/etuc-resolution-improving-quality-apprenticeship-and-work-based-learning#.VsYCguZWXVI

'®https://www.etuc.org/issue/education-and-training-lifelong-learning

""Diese , Leitgrundsatze” beziehen sich jedoch nicht auf die vom Rat der Européischen Union vereinbarten , Leitgrundsétze” und
sind nicht damit identisch.e.
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Ein zweiter Schritt ware ein spezielles Programm fiir die Lehrlingsmobilitat, um gegentiber denen fir Hochschulstu-
dierende aufzuholen. Tausende und Abertausende von Hochschulstudierenden haben an Mobilitétsprogrammen teil-
genommen, wahrend die Zahlen fiir Auszubildende nur sehr gering ausfallen. Das Jacques Delors Institute hat daher
dazu aufgerufen, ein neues, ehrgeiziges , Erasmus Pro”-Programm speziell fiir Auszubildende ins Leben zu rufen. Ziel
ware es, his 2020 einer Million europdischen Auszubildenden zu ermdglichen, eine berufliche Qualifikation oder einen
Teil davon in einem anderen europdischen Land zu erlangen.'

Eine wichtige Frage bleibt. Was wird als Bezugspunkt fiir die Uberwachung der von den Mitgliedstaaten,
anderen Interessengruppen und zukiinftigen Akteuren gemachten Zusagen, fiir die Einfiihrung eines klar
strukturierten und bedarfsgerechten ,Erasmus Plus”-Programms, fiir die Messung des Erfolgs der Jugend-
garantie-Malnahmen, fiir die Erreichung der Ziele der landerspezifischen Empfehlungen oder auch fir die
Einschatzung dienen, wie viel Unterstiitzung die EU-Instrumente im Bereich der allgemeinen und berufli-
chen Bildung bieten kénnten? Im ndchsten Abschnitt gehen wir ndher auf diese Fragen ein.

Eine Grundvoraussetzung ist natiirlich ein gemeinsames Versténdnis des Begriffs Ausbildung. Es handelt
sich dabei nicht um ein Synonym fiir arbeitsweltorientiertes bzw. arbeitsbezogenes Lernen, obwohl der
Begriff mitunter in diesem Sinne gebraucht wird, sondern einer Verdffentlichung der Européischen Kom-
mission zufolge um eine der drei Formen von arbeitsweltorientiertem Lernen — die zwei anderen sind:

= arbeitsweltorientiertes Lernen als schulische Berufsaushildung, die Abschnitte einer Ausbil-
dung am Arbeitsplatz umfasst;

= arbeitsweltorientiertes Lernen integriert in schulische Aushildungsgdnge mittels Laborein-
richtungen, Werkstatten, Kiichen, Restaurants, Junior- oder Ubungsfirmen, simulierten oder
echten Projekten und Auftragen aus Wirtschaft und Industrie.

Kurz gesagt, eine Ausbildung ist eine Form von arbeitsplatzbezogenem Lernen, jedoch nicht jedes ar-
beitsplatzbezogene Lernen ist eine Aushildung.

Als Ausgangspunkt kann der Vorschlag von Cedefop, dem Europdischen Zentrum fir die Férderung der
Berufshildung, dienen:

= Systematisch aufgebaute Langzeitaushildung, die im Wechsel zwischen Bildungseinrichtung
oder Ausbildungszentrum und Betrieb vermittelt wird. Der Lehrling schlie3t mit dem Arbeitgeber
einen Vertrag und bezieht ein Arbeitsentgelt (Lohn oder Vergtitung). Der Arbeitgeber ist verant-
wortlich dafiir, dass der Lehrling eine Ausbildung erhalt, die diesen fiir einen ganz bestimmten
Beruf qualifiziert.?’

Um diese Definition mit den jiingsten Entwicklungen im Bereich der nationalen Qualifikationsrahmen und des
Europdischen Qualifikationsrahmens —worauf wir dann im nachsten Abschnitt naher eingehen — in Einklang
zu bringen, wiirde es jedoch eines Verweises auf den Erwerb einer anerkannten Qualifikation bedirfen.

'8Delors. J., Enderlein, H., Lamy, P, Letta, E., Villeroy de Galhau, F., Vitorino, A., Baer, J.-M. und Fernandes, S., Erasmus Pro: For a
million “Young European Apprentices’ by 2020, 2015.

"®Europaische Kommission, Work-based learning in Europe: Practices and Policy Pointers, 2013, S. 5-7.

%0 Cedefop, Terminologie der eurapéischen Politik der allgemeinen und beruflichen Bildung — Eine Auswahl von 130 Schiiisselbegriffen, 2.
Auflage, Thessaloniki 2014. S. 26.
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3. EU-INSTRUMENTE IM BEREICH
DER ALLGEMEINEN UND
BERUFLICHEN BILDUNG

UNTERSTUTZUNG FUR DIE AUSBILDUNG?

Die Européische Union hat in jlingster Zeit bereits eine Vielzahl von Instrumenten im Bereich der allgemeinen und
beruflichen Bildung verabschiedet. In diesem Abschnitt sollen diese zunéchst kurz vorgestellt und im Lichte der
verschiedenen durchgefiihrten formalen Evaluierungen analysiert werden, um zu ermessen, wie viel direkte Un-
terstlitzung fir die Lehrlingsaushildung davon zu erwarten ist und in welchem AusmaR die Gewerkschaften in die
Umsetzungsprozesse eingebunden sind. Abschlie@end stellen wir in diesem Abschnitt noch die Standpunkte der europé-
ischen Gewerkschaftsverbande sowie der auf nationaler Ebene tétigen Gewerkschaftsfunktionare beziiglich des Beitrags
vor, den diese EU-Instrumente zur Entwicklung von Lehrlingsausbildungsstrategien leisten oder nicht leisten konnen.

Die EU-Instrumente, die fiir diese Studie als am besten geeignet erachtet wurden, sind recht unterschiedlich: Euro-
pass, Europdischer Qualifikationsrahmen (EQR), Européisches Leistungspunktesystem fiir die Berufshildung (ECVET)
und Européischer Bezugsrahmen fiir die Qualitétssicherung in der beruflichen Aus- und Weiterbildung (EQAVET).

Diesbeziiglich muss darauf hingewiesen werden, dass die Politik im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bil-
dung nicht in die Zustandigkeit der Europaischen Union, sondern in die der Mitgliedstaaten fallt. Die EU fihrt jedoch
eine Politik der beruflichen Bildung, welche die MaRnahmen der Mitgliedstaaten unter strikter Beachtung der Ver-
antwortung der Mitgliedstaaten fiir Inhalt und Gestaltung der beruflichen Bildung unterstiitzt und ergénzt (Artikel
166 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen Union).

Entscheidungen im Bereich der Bildungs- und Berufsbildungspolitik werden in der Regel auf Grundlage von Empfeh-
lungen getroffen, die, obwohl nicht rechtlich bindend, insofern {iber eine gewisse politische Autoritdt verfiigen, als
dass die Regierungen der Mitgliedstaaten gemeinsam und formell vereinbaren, bestimmte Aktivitaten im Rahmen
einer breit angelegten politischen Initiative durchzufihren.?

EU-INSTRUMENTE IM BEREICH DER ALLGEMEINEN UND
BERUFLICHEN BILDUNG

Furopass

Die Mitgliedstaaten vereinbarten im Jahr 2014, ein einheitliches gemeinschaftliches Rahmenkonzept zur Férderung
der Transparenz bei Qualifikationen und Kompetenzen durch Einfiihrung eines persdnlichen, koordinierten Portfolios
von Dokumenten, , Europass” genannt, festzulegen, das Biirger benutzen kénnen, um ihre Qualifikationen und Kom-
petenzen in der gesamten EU ausweisen und prasentieren zu kdnnen. Es wurde beschlossen, in jedem Mitgliedstaat
ein nationales Europass-Zentrum einzurichten, das alle Aktivitaten im Zusammenhang mit den Europass-Dokumen-
ten koordiniert.

Gemal dieser Entscheidung spielen die Sozialpartner (Gewerkschaften und Arbeitgeberverbénde) diesbeziiglich
.ine wichtige Rolle” und sollten in die Durchfiihrung einbezogen werden. Es wurde vereinbart, dass den Sozialpart-
nern auf europdischer Ebene und anderen relevanten Interessengruppen im Hinblick auf Transparenzinitiativen eine
besondere Rolle zukommt, die zu gegebener Zeit in das Europass-Rahmenkonzept aufgenommen werden kénnten.?

“'Eine Ausnahme bildete die Entscheidung zur Einfiihrung von Europass.
2 Entscheidung Nr. 2241/2004/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 2004 tiber ein einheitliches
gemeinschaftliches Rahmenkonzept zur Férderung der Transparenz bei Qualifikationen und Kompetenzen (Europass)
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Europass besteht derzeit aus zwei Dokumenten, die von den europdischen Biirgerinnen und Biirgern
ausgefiillt werden kénnen (dem Lebenslauf fir die Prasentation der Qualifikationen und Kompeten-
zen und dem Sprachenpass, einem Instrument zur Selbsteinschatzung der Sprachkenntnisse), und drei
weiteren, die von Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung ausgestellt werden kénnen
(dem Europass-Mobilitatsnachweis zur Erfassung von Kenntnissen, Fahigkeiten und Kompetenzen, die
wahrend eines Lernaufenthaltes im europdischen Ausland erworben wurden; den Europass-Zeugniser-
lduterungen zur Beschreibung von Kenntnissen, Fahigkeiten und Kompetenzen, die Inhaberinnen und
Inhaber beruflicher Abschlusszeugnisse erworben haben, und dem Diplomzusatz zur Beschreibung von
Kenntnissen, Fahigkeiten und Kompetenzen, die Inhaberinnen und Inhaber von Hochschulabschliissen
erworben haben).

Europass ist in der Theorie ein durchaus hilfreiches Instrument fiir Lehrlinge, die in einem anderen EU-
Land lernen und/oder arbeiten wollen. Laut Angabe auf der Europass-Website wurden im Zeitraum 2005-
2015 dber 50 Mio. Lebensldufe erstellt. Die letzte, im Jahr 2013 verdffentlichte Evaluierung von Europass
stellte fest, dass , die Initiative im Zeitraum zwischen 2008 und 2012 angesichts der zunehmenden Kennt-
nis und Verwendung der Europass-Dokumente fiir die Endnutzerinnen und -nutzer sehr effektiv war”.

Es gibt jedoch nur sehr wenige ausdriickliche Verweise auf die Lehrlingsausbildung und obwohl eine
Zunahme der Verwendung von Europass fiir Praktika/Lehrlingsausbildungen festgestellt wurde, fehlt ein
Hinweis auf die entsprechenden Zahlen bzw. den Anteil der einzelnen Kategorien.

Die Evaluierung stellt auRerdem fest, dass Europass nicht in ausreichendem Mal3e auf die Bediirfnisse
der Zielgruppen eingeht, und empfiehlt daher, dass die nationalen Europass-Zentren verstérkt daran
arbeiten sollten, die Zusammenarbeit mit allen wichtigen Interessengruppen, insbesondere jedoch mit
den Arbeitgeberverbanden und Gewerkschaften, auszubauen, was durch persénliche Beratung erreicht
werden kdnnte, um so die Ausiibung ihrer jeweiligen Rolle bei der Umsetzung und Férderung von Euro-
pass-Dokumenten zu ermdglichen und zu unterstiitzen.

Ein weiterer, mehr allgemeiner Punkt war die mogliche Verwechslungsgefahr, der die Interessengruppen
und Endnutzer aufgrund der wachsenden , Initiativen-Miidigkeit” erliegen kdnnten, denn es gibt bereits
eine ganze Reihe von Initiativen mit ahnlichen Zielen, Namen oder Zielgruppen. Die entsprechende Emp-
fehlung lautete, dass ,die Komplementaritat der europaischen Online-Instrumente im Zusammenhang
mit der Transparenz von Kenntnissen und Qualifikationen sowie der Mobilitatsforderung noch verstarkt
werden kénnte”. Am Ende dieses Abschnitts finden Sie zur Veranschaulichung in Tabellenform Beispiele
dazu, wie die Komplementaritdt zwischen den verschiedenen Instrumenten ausgebaut werden kénnte.?

Europaischer Qualifikationsrahmen (EQR)

Die Mitgliedstaaten einigten sich im Jahr 2008 darauf, einen Europdischen Qualifikationsrahmen (EQR) zu entwi-
ckeln, der einen gemeinsamen Referenzrahmen schaffen soll. Dieser wiirde als eine , Ubersetzungshilfe” zwischen
verschiedenen Qualifikationssystemen und deren Niveaus dienen, und zwar sowoh! fiir die allgemeine und Hoch-
schulbildung als auch fiir die berufliche Bildung. Ziel ist es, die Transparenz, Vergleichbarkeit und Ubertragbarkeit
der Qualifikationen der Biirgerinnen und Biirger in der gesamten Européischen Union zu erhdhen.

Es wurde vereinbart, dass die Mitgliedstaaten ihre nationalen Qualifikationssysteme bis 2010 an den Europdischen
Qualifikationsrahmen koppeln, indem sie die Qualifikationsniveaus ihrer nationalen Rahmen mit den EQR-Niveaus
verkniipfen. In der Praxis bedeutete dies jedach fir den GroRteil der Mitgliedstaaten, dass sie als Vorarbeit zuerst
einen eigenen nationalen Qualifikationsrahmen entwickeln miissen. AuRerdem wurde vereinbart, gegebenenfalls
MaRnahmen zu erlassen, damit bis 2012 alle neuen Qualifikationsbescheinigungen, Diplome und Europass-Doku-
mente, die von den dafir zustandigen Stellen ausgestellt werden, {iber die nationalen Qualifikationssysteme einen
klaren Verweis auf das zutreffende EQR-Niveau enthalten.

Zhttps://europass.cedefop.europa.eu/de/home
“Europaische Kommission, Second Evaluation of Europass — Final Report, 2013, S. 77-78.
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Der EQR umfasst acht Referenzniveaus, die auf Lernergebnissen aufbauen, das heif3t, was der Lernende
nach dem Durchlaufen eines Lernprozesses weil3, versteht oder tun kann. Sie werden als Kenntnis-
se, Fertigkeiten und Kompetenzen definiert: Kenntnisse werden als Theorie- und/oder Faktenwissen
beschrieben, Fertigkeiten als kognitive und praktische Fertigkeiten und Kompetenz wird im Sinne der
Ubernahme von Verantwortung und Selbststandigkeit beschrieben.?

In der Empfehlung steht, dass den Sozialpartnern (Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden) eine ent-
sprechende Rolle dabei zukommen muss. Die Mitgliedstaaten vereinbarten, die Einbindung aller wich-
tigen Betroffenen, wozu unter anderem auch die Sozialpartner gehéren, im Bereich des Vergleichs und
der Nutzung von Qualifikationen auf européischer Ebene.?

Im Jahr 2013, d. h. nur fiinf Jahre nach der offiziellen Annahme der Empfehlung, wurde die Evaluierung
des EQR vorgelegt. Darin steht, dass vier Lander ihre nationalen Qualifikationssysteme bis Ende 2010 an
den EQR gekoppelt hatten und sechs Staaten bis Ende 2012 sichergestellt hatten, dass alle neuen Qua-
lifikationsbescheinigungen bis Ende 2012 einen Verweis auf das zutreffende EQR-Niveau enthalten.?
Es wurden jedoch in allen Mitgliedstaaten schon erhebliche Fortschritte erzielt, und Ende 2014 hatten
insgesamt 23 Mitgliedstaaten ihre nationalen Qualifikationsrahmen bereits an den EQR gekoppelt.?

Lehrlingsaushildungen werden in der Evaluierung nicht ausdriicklich erwahnt, da sie vermutlich unter
der Kategorie Berufshildung subsumiert werden. Erwahnenswert ist jedoch, dass nur formal anerkannte
Lehrlingsaushildungen in einen Qualifikationsrahmen aufgenommen werden. Lehrlingsausbildungen, die
auf Grundlage einer Vereinbarung zwischen den Sozialpartnern den Zugang zu bestimmten Berufen er-
mdglichen, sind nicht formal anerkannt und damit auch nicht Teil des nationalen Qualifikationsrahmens.

Die Evaluierung stellte fest, dass Kenntnis und Verstandnis beziiglich EQR und entsprechenden nati-
onalen Umsetzungsmalnahmen unter den direkten Akteuren des Qualifikationsbereichs (Insidern wie
den nationalen Bildungs- und/oder Berufsbildungsbehérden, Qualifikationsstellen und — in geringerem
Malle — Sozialpartnern), die direkt in die EQR- und NQR-Entwicklung eingebunden ist, stark ausgeprégt
ist. Bei anderen Gruppen wie dem Grol3teil der Sozialpartner, Bildungs- und Berufsbildungseinrichtun-
gen ist dieser Kenntnisstand viel geringer. Demzufolge wurde die Empfehlung ausgesprochen, dass die
Kommission Malinahmen unterstiitzen sollte, um unter den Akteuren, insbesondere den Sozialpartnern,
Kenntnis, Verstandnis und Interesse beziiglich des EQR zu steigern.?

Bemerkenswert ist aulerdem, dass Lehrlingsausbildungen, wie aus den Landerberichten in Anlage 2 die-
ser Studie ersichtlich, in den nationalen Qualifikationsrahmen unterschiedlichen Niveaus zugeordnet wer-
den. Es kann durchaus nachvollziehbare Erklarungen dafiir geben, wenn die Lernergebnisse fiir Lehrlings-
aushildungen in den einzelnen Landern vergleichbar sind, die Qualifikationen jedoch in den verschiedenen
nationalen Qualifikationsrahmen unterschiedlich klassifiziert werden, bringt dies den EQR in Misskredit.

Europaisches Leistungspunktesystem fir die Berufshildung (ECVET]

Die Mitgliedstaaten vereinbarten im Jahr 2009, ein Europaisches Leistungspunktesystem fiir die Berufshildung
einzuftihren und Maknahmen im Hinblick auf die Anrechnung, Anerkennung und Akkumulierung der Lernergebnisse
2u erlassen, die eine Person in formalen, nichtformalen und informellen Lernumgebungen erzielt hat.

AuRerdem einigten sie sich darauf, die Entwicklung nationaler und europdischer Partnerschaften und Netzwerke
unter Beteiligung von fiir Qualifikationen und Diplome zustandigen Einrichtungen und Behdrden, Berufsbildungsein-

“https://ec.europa.eu/ploteus/search/site?f[0]=im_field_entity_type%3A97

% Empfehlung des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2008 zur Einrichtung des Europaischen Qualifikationsrah-
mens fiir lebenslanges Lernen (2008/C 111/01)

77\CF GHK, Evaluation of the Implementation of the European Qualifications Framework Recommendation, Final Report, 2013.

% Cedefop, Qualifikationsrahmen in Europa, Kurzbericht, Luxemburg 2016.

®Aa.0,8.70
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richtungen, Sozialpartnern (Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden) und anderen einschldgigen Akteuren, die
sich mit der Erprobung, Umsetzung und Férderung des ECVET befassen.®

Vorrangiges Ziel des ECVET ist die Unterstiitzung der Arbeitskraftemobilitat in der gesamten EU, indem es Biirgerin-
nen und Biirgern erleichtert wird, ihre in einem Mitgliedstaat erworbenen beruflichen Kenntnisse und Kompetenzen
validieren und dann in einem anderen EU-Land anerkennen zu lassen.

Zu den Instrumenten und der Methodik des ECVET gehdren die Beschreibung der Qualifikationen in Einheiten von
Lernergebnissen mit entsprechenden Punkten, ein Anrechnungs- und Akkumulierungsprozess und erganzende Un-
terlagen wie Lernvereinbarungen, Leistungsnachweise und ECVET-Benutzerleitfaden.®

ECVET ist in der Thearie ein durchaus hilfreiches Instrument fiir Lehrlinge, die in einem anderen EU-Land lernen und/
oder arbeiten und sicherstellen wollen, dass ihre Erfahrungen im Ausland validiert werden und iibertragbar sind. Die
jiingste, im Jahr 2014 verdffentlichte Validierung des ECVET kam jedoch klipp und klar zu dem Schluss, dass ,die
Auswirkungen, die ECVET gem&R seinen Zielen haben kdnnte, nicht festgestellt wurden”, und dass hinsichtlich der
Relevanz ,ein Grofteil der Akteure quer durch alle Gruppen (6ffentliche Akteure, Sozialpartner, Forscher/Hochschu-
len) mit den ECVET-Fortschritten auf nationaler Ebene nicht zufrieden war” %

Lehrlingsausbildungen werden in der Evaluierung zwar angesprochen, jedoch nur indirekt. Die Mitgliedstaaten
wurden wie folgt in 4 Cluster unterteilt: Lander mit Einheiten/Modulen und Leistungspunktesystemen; Lander mit
Einheiten/Modulen und ohne Leistungspunktesystemen; Lénder ohne Einheiten/Module und tiberwiegend dualer
beruflicher Erstausbildung und Lénder ohne Einheiten/Module und tiberwiegend schulischer beruflicher Erstaus-
bildung. Laut der Evaluierung hatten ,die Lander mit Einheiten/Modulen und ohne Leistungspunktesystemen den
groften potenziellen Mehrwert von ECVET". Die Lander ohne Einheiten/Module und tiberwiegend dualer beruflicher
Erstaushildung ,sahen die mdglichen Vorteile von ECVET in der Erhthung der Flexibilitét des nationalen Berufshil-
dungssystems durch vermehrte Anrechnung”. AuBerdem war dieser Cluster am wenigsten davon iiberzeugt, dass
das bestehende nationale Leistungspunktesystem mit ECVET in Einklang gebracht werden muss.®

Eine der vielleicht groBten potenziellen Vorteile der Teilnahme an ECVET ist laut der Evaluierung die Mobilitat der
Lernenden und Arbeitnehmer. Wahrend die fiir die Evaluierung Befragten relativ klar der Meinung waren, dass
ECVET einen groRen Beitrag zur Verbesserung der Mobilitat der Lernenden geleistet hat, hatten sie beziiglich der
Mobilitat der Arbeitnehmer Zweifel. Es ist nicht klar, in welche Kategorie die Auszubildenden subsumiert wurden,
wenn sie mit den Arbeitnehmern zusammengeworfen wurden, ist dies kein positives Zeichen.

Europaischer Bezugsrahmen fir die Qualitatssicherung in der
beruflichen Aus- und Weiterbildung (EQAVET)

Die Mitgliedstaaten einigten sich im Jahr 2009 darauf, einen Européischen Bezugsrahmen fiir die Qualitétssicherung
in der Berufshildung zu schaffen, um einen Qualitétszirkel zu entwickeln, der auf einer Reihe von Qualitdtskriterien
und Referenzindikatoren fiir jede Prozessphase (Planung, Umsetzung, Evaluierung, Uberarbeitung) beruht und ihnen
dann ermdglichen soll, ihre eigenen Berufshildungssysteme zu verbessern und weiterzuentwickeln.

Es wurde auch vereinbart, dass die Mitgliedstaaten jeweils einen Ansatz zur Verbesserung der Qualitétssicherungs-
systeme auf nationaler Ebene entwickeln, der auch die Sozialpartner (Gewerkschaften und Arbeitgeberverbénde),
Gebietskorperschaften und andere relevante Stakeholder einbezieht. Dariiber hinaus benennen sie einen nationalen
Bezugspunkt fiir die Qualitatssicherung in der Berufsbildung, der die bestehenden relevanten Stellen zusammenfihrt

% Empfehlung des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2009 zur Einrichtung eines Europdischen Leistungspunk-
tesystems fr die Berufshildung (2009/C 155/02)

SThttp://www.ecvet-team.eu/fr.

% Europdische Kommission, Implementation of the Recommendation of the European Parliament and of the Council of 18 June 2009 on
the establishment of a European Credit System for Vocational Education and Training (ECVET), 2014, S. 10, 32.

*Ebenda, S. 61.
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und fir die Einbindung der Sozialpartner und aller relevanten Stakeholder auf nationaler und regionaler Ebene sorgt,
um ein angemessenes Follow-up der verschiedenen Initiativen zu gewahrleisten.®

Dementsprechend soll der EQAVET-Rahmen auf Ebene des Berufshildungssystems, auf Anbieterebene sowie auf
Ebene der Zuerkennung von Qualifikationen verwendet werden und alle relevanten Ebenen und Akteure abdecken
sowie untereinander in Beziehung setzen. Der Schwerpunkt des Rahmens sollte auf der Qualitatstiberwachung und
-verbesserung liegen, woftir auf Messungen und qualitative Analysen gestiitzte interne und externe Evaluierungen,
Uberpriifungen und Verbesserungsverfahren zum Einsatz kommen sollten.

Der EQAVET-Rahmen ist in der Theorie ein hilfreiches Instrument, um aufzuzeigen, wie die Qualitétssicherung in der
Berufshildung verbessert und des Weiteren ein europdischer Qualitatsrahmen fiir die Lehrlingsausbildung entwickelt
und umgesetzt werden konnte. Die jiingste, im Jahr 2014 verdffentlichte Evaluierung des EQAVET-Rahmens stellte
fest, dass ,EQAVET-Ziele im Kontext der europdischen Prioritdten und Manahmen auf dem Gebiet der Bildung und
Aushildung sowie dariber hinaus relevant bleiben” und dass ,EQAVET in zwei Drittel der Lander Reformen im Be-
reich der Qualitétssicherungssysteme und -ma@nahmen direkt oder indirekt unterstiitzt hat".

Diese Untersuchung beklagt insbesondere, dass der EQAVET-Rahmen zwar die schulischen Aspekte der Qualitats-
sicherung im Bereich der Berufshildung hinreichend abdeckt, jedoch keine speziellen Leitlinien fiir die Qualitatssi-
cherung im Bereich des arbeitsplatzbezogenen Lernens enthalt. Dariiber hinaus umfassen weder die Deskriptoren
noch die Indikatoren explizite Hinweise beziiglich der Qualitatssicherung im Bereich des arbeitshasierten Lernens.®

EQAVET reagierte schnell und schlug eine Reihe von Bausteinen vor, die als Grundlage fiir einen Qualitatssiche-
rungsansatz (entwickeln, verbessern, kommunizieren, schulen, bewerten) fiir arbeitsplatzbezogenes Lernen dienen
kénnten, jedoch aus der Perspektive von Berufsbildungseinrichtungen. Sie haben dabei die Berufsbildungstrager im
Auge,* nicht jedoch die betrigbsinternen Mentoren.

Ein Qualitatsrahmen fiir die Lehrlingsausbildung miisste in jedem Fall schulische und betriebliche, arbeitsplatzbezo-
gene Elemente und auch eine Kombination dieser beiden Elemente behandeln, um der Besonderheit der Lehrlings-
aushildung gerecht zu werden. Ein dreiteiliger Ansatz wére also vonndten.

Beztiglich der Einbindung der Stakeholder auf europdischer Ebene stellt die Evaluierung fest, dass die europdischen
Sozialpartner in diesen Strukturen vertreten sind, ,hauptséchlich jedoch die Arbeitgeberseite”. Einige Interessenver-
treter sind der Ansicht, dass die nationalen Vertreter weitgehend von den Ministerien gestellt werden und nationale
Sozialpartner dementsprechend unterreprasentiert sind.¥ Eine der Empfehlungen der Evaluierung lautet daher, ,die
Beteiligung an der europaischen Zusammenarbeit und Governance auf dem Gebiet der Qualitatssicherung in der Be-
rufshildung seitens der nationalen Interessenvertreter aus dem Bereich der Berufshildung sowie seitens derjenigen
Gruppen, die an der Transparenz der Qualitatssicherungssysteme in der Berufsbildung interessiert sind, zu fordern”.

STANDPUNKT DER GEWERKSCHAFTEN ZU
EU-INSTRUMENTEN IM BEREICH DER ALLGEMEINEN
UND BERUFLICHEN BILDUNG

Auf europaischer Ebene

Der Européischer Gewerkschaftsbund und das Europdische Gewerkschaftskomitee fiir Bildung und Wissenschaft
haben in ihrer Stellungnahme zur Konsultation tiber den Européischen Raum der Kompetenzen und Qualifikationen
einige wichtige Punkte angesprochen.

*Empfehlung des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2009 zur Einrichtung eines europdischen Bezugsrahmens
fir die Qualitatssicherung in der beruflichen Aus- und Weiterbildung (2009/C 155/01)

%|CF GHK, Evaluation of implementation of the European Quality Assurance Reference Framework for Vocational Education and
Training (EQAVET), Final report, 2013, S. 1, 9, 39, 83.

%http://www.eqavet.eu/workbasedlearning/GNS/guidelines.aspx

Ebd., S. 91.
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Sie sind der Auffassung, dass es zu viele unterschiedliche Qualifikations-, Transparenz- und Anerkennungsinstru-
mente und keine {ibergreifende Koordinierung der Aktivitaten der Generaldirektionen der Européischen Kommission
bzw. der Ministerien auf nationaler Ebene oder zwischen den einzelnen nationalen Agenturen und Koordinierungs-
stellen gibt. AuRerdem wurden die Instrumente oft im Hinblick auf die verschiedenen Bildungsbereiche entwickelt
und sind untereinander nicht verkniipft, beispielsweise ECVET fiir die Berufshildung und das Europaische System zur
Anrechnung von Studienleistungen im Hochschulbereich. Dariiber hinaus gibt es einen Vorschlag fiir die Qualitéts-
sicherung in der Berufsbildung (EQAVET) und der Hochschulbildung (QH-EHEA), jedoch nicht fiir alle Einrichtungen
der allgemeinen und beruflichen Bildung.

Der Prozess der Umsetzung der Instrumente ist bestenfalls liickenhaft, insbesondere an der Basis in den Einrichtun-
gen der allgemeinen und beruflichen Bildung und am Arbeitsplatz.

Die Sozialpartner waren nicht in vollem Umfang (und in einigen Féllen gar nicht) in die Entwicklung und die An-
fangsphase der Umsetzung der verschiedenen Instrumente auf EU- wie auch nationaler Ebene eingebunden, und die
meisten nationalen Agenturen und Kontaktstellen sowie Abteilungen der Ministerien, die mit diesen Instrumenten
zu tun haben, stehen nicht im Dialog mit den Sozialpartner.

Eine verstarkt kontinuierliche Evaluierung der Instrumente hatte schneller Unzulanglichkeiten zutage fordern und
entsprechende Abhilfe schaffen kinnen.

SchlieRlich sind die européischen Biirgerinnen und Biirger im Allgemeinen nicht tiber die Existenz der Instrumente
informiert und kénnen sie daher nicht nutzen.

Auf nationaler Ebene

Am Bezeichnendsten ist der letzte Punkt.Denn die meisten im Rahmen dieser Studie befragten Gewerkschaftsfunk-
tionare konnten nichts tiber die EU-Instrumente im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung sagen, weil sie
schlicht und ergreifend nicht wussten, um welche Instrumente es sich handelt, wie sie funktionieren und wie sie
genutzt werden konnten, um die Berufshildung im Allgemeinen und die Ausbildung im Besonderen zu unterstiitzen.

Einige Gewerkschafter, sie bilden das andere Ende des Spektrums, wussten hingegen tiber ein oder mehrere EU-Ins-
trumente Bescheid, da sie Mitglied der zur Unterstiitzung der Umsetzung eingerichteten nationalen Netzwerke oder
der européischen Netzwerke zur Uberwachung der Entwicklungen im Bereich der Berufsbildung waren. Einige der
Befragten waren der Auffassung, dass der Grad der Beteiligung trotz der Anforderung in den Empfehlungen (und der
Entscheidung zum Europass), Gewerkschaften in die Konsultationsverfahren einzubinden, gering war, was sich wie-
derum negativ auf das Engagement auswirkte, die verschiedenen Terminologieelemente und die Verkniipfungen,
die zwischen den europaischen Begriffen und den traditionellen nationalen Gepflogenheiten hergestellt werden
missen, besser zu verstehen.

Diese Ergebnisse bekraftigen die in den offiziellen Evaluierungen vorgebrachten Empfehlungen fir Manahmen, um
Kenntnis, Verstandnis und Interesse bezliglich der verschiedenen EU-Instrumente, insbesondere unter den Sozial-
partnern (Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden), zu verbessern.

Die Befragten waren zwar nicht mit den EU-Instrumenten vertraut, mit einigen zentralen Punkten der Instrumente
jedoch sehr wohl, da diese auf nationaler Ebene im Rahmen von Initiativen und Diskussionen infolge europdischer
Entwicklungen behandelt wurden.

Die Bedeutung von Lernergebnissen — d. h., was der Lernende nach dem Durchlaufen eines Lernprozesses weik,
versteht oder tun kann—wurde von einigen Teilnehmenden an der Befragung positiv hervorgehoben. Sie werden all-
gemein gut verstanden und in den Berufsbildungssystemen und der Lehrlingsausbildung eingesetzt. Es gibt jedoch
keinen Konsens dariiber, wie Lernergebnisse ausgedriickt werden.
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Positiv wurde von einigen Befragten auch das Potenzial des EQR hervorgehoben, um ,die Berufshildung aus ihrem
Stiefkinddasein zu holen” und ins Zentrum der Bildungs- und Berufshildungspolitik zu riicken und so die Bekannt-
heit der Berufshildungsabschliisse zu erhdhen. Ein klares Beispiel ware die Klassifizierung von Lehrabschliissen in
Deutschland in Stufe 4 und der hoch angesehenen Meisterqualifikation in Stufe 6. Die Mdglichkeit fiir Ubergange
zwischen den Niveaus wurde ebenfalls begriift.

Erheblich enttduscht zeigten sich die Befragten tiber die insbesondere im Bereich der europaischen Mobilitét ein-
geschrankten Mdglichkeiten fir Lehrlinge. Der Bologna-Prozess und Erasmus haben Hunderttausenden von Stu-
dierenden einen Auslandsaufenthalt ermdglicht, ECVET und Erasmus+ bieten Lehrlingen jedoch nicht dieselben
Maglichkeiten.

Es gibt nicht nur Bedenken beztiglich der Komplexitét der verschiedenen Instrumente und der mitunter unverstand-
lichen Terminologie, sondern auch hinsichtlich der Art und Weise, wie die EU-Instrumente zusammenwirken, oder
genauer gesagt, eben nicht zusammenwirken, wie aus den nachfolgenden zwei Tabellen aus der offiziellen Evalu-
ierung ersichtlich wird.

Tabelle 1 zeigt das Potenzial fiir Synergien zwischen ECVET, Europass, EQR und EQAVET aus Sicht der Evaluierung
von ECVET.

Tabelle 1 : Potenzial fiir zusatzliche und Integrationssynergien von
ECVET-Elementen mit anderen Initiativen

Lernergebnisse

Lernergebnis-einheiten

Dokumentation (Part-
nerschafts-vereinbarung
Lernvereinba-rungen,
Leistungsnachweis)

Quelle: Europdische Kommission, Implementation of the Recommendation of the European Parliament and of the Council of 18 June 2009 on the establish-

Aktueller Stand:

Die meisten Europass-Doku-
mente (mit Ausnahme des
Diplomzusatzes) konzentrieren
sich auf die Kompetenzen, eine
strukturierte Beschreibung der
Lernergebnisse, enthalten jedoch
nur die Zeugniserlduterung und
2u einem gewissen Grad der
Europass-Mobilitdtsnachweis.

Aktueller Stand:
Europass-Dokumente beziehen
sich auf Kompetenzen, jedoch
nicht ausdriicklich auf Lerner-
gebnis-ginheiten.

Aktueller Stand:

Der Europass-Mobilitatsnach-
weis soll als Leistungsnachweis
verwendet werden.

Anderungsansatz: Mobilitatsnach-
weis kinnte nach Uberpriifung als
Leistungsnachweis fungieren.

Aktueller Stand:

LDer lernergebnis-orientierte
Ansatz wird im Rahmen des EQR
stark gefordert, es gibt jedoch
keine praktischen Ma@-nahmen
an der Basis (auf Ebene der
Berufshildungs-trager) beziiglich
ihrer Entwicklung.
Anderungsansatz:
Einfiihrung einer Dimension der
Forderung von Lernergebnissen
auf Tragerebene

Keine entsprechenden
Synergien moglich

Aktueller Stand:

Jede Qualifikation sollte
anhand von Lernergebnissen
beschrieben werden.

ment of a European Credit System for Vocational Education and Training (ECVET), 2014, S. 39-40.

Aktueller Stand:

ECVET befordert tiber die
Qualitat der Lernergebnisse
das gegenseitige Vertrauen,
was auf EQAVET nicht zutrifft.
Anderungsansatz:
Anwendung des EQAVET- Qua-
litatssicherungs-zirkels auf
Lernergebnisse

Keine aktuellen Synergie-
ver-hindungen

Keine aktuellen Synergiev-
er-bindungen
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Tabelle 2 stellt einen Vergleich der Hauptmerkmale von EQAVET, EQR und ECVET aus Sicht der EQAVET-

Evaluierung vor.

Tabelle 2: \/ergleich zwischen den Hauptmerkmalen von EQAVET,

FOR und ECVET

EQAVET

Allgemeine Ziele von EQAVET: Transparenz, Mobilitét,
gegenseitiges Vertrauen und lebenslanges Lernen

Beteiligung von Interessengruppen

Schwerpunkt auf Lernergebnissen, Qualifikationen und
Zertifizierungs-verfahren

Anpassungsfahigkeit an die Arbeitsmarkter-fordernisse

Vorbereitung und Entwicklung der Lehrkrafte und Ausbilder
Management der Berufsbildung auf den verschiedenen Ebenen
Ergebnismessung

Governance (einschlieBlich Uberpriiiung)
Ergebniskommu-nikation

Weitere wichtige Komponenten, die nicht explizit im EQA-
VET vorgesehen sind.

Ja

Ja
Ja

Nicht im Rechtstext, jedoch
im unterstiitzenden Erlaute-
rungsmaterial

< X <X X X

Lebenslanges Lernen
Formales wie auch nicht-
formales und informelles
Lernens

Ja

Ja
Ja

Nicht im Rechtstext, jedoch
im unterstiitzenden Erldute-
rungsmaterial

< <X x xX X

Lebenslanges Lernen
Individualisierung und Uber-
gange (Akkumulierung und
Anrechnung)

Formales wie auch nicht-
formales und informelles
Lernens

Quelle: ICF GHK, Evaluation of implementation of the European Quality Assurance Reference Framework for Vocational Education and Training (EQAVET),

Final report, 2013, S. 39.

Abschliefend sei in diesem Abschnitt noch darauf hingewiesen, dass die effektive Umsetzung der EU-Instru-
mente im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung auf nationaler Ebene weitreichende Auswirkungen
auf die Lehrlingsausbildung haben wird. Es ist daher von entscheidender Bedeutung, dass anerkannte Stake-
holder, Sozialpartner (Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande) in entsprechende Diskussionen eingebun-

den werden.
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4. QUALITATSSTANDARDS,
QUALITATSKRITERIEN UND
BEST-PRACTICE-BEISPIELE

BEITRAG ZUR VORBEREITUNG EINES EUROPAISCHEN
QUALITATSRAHMENS FUR DIE AUSBILDUNG

VORBEMERKUNG

In diesem Abschnitt sollen die 20 Qualitatsstandards fiir die Lehrlingsausbildung (rot), die 2013 vom
EGB-Exekutivausschuss angenommen wurden, und eine Reihe von Qualitatskriterien (schwarz) vorge-
stellt werden, die die Messbarkeit dieser Standards in leicht verstandlicher Art und Weise ermdglichen
sollen. Darliber hinaus enthalt dieses Kapitel eine Reihe von Best-Practice-Beispielen, um die unter-
schiedlichen Aspekte von Qualitatsstandards zu veranschaulichen.

Zur Vereinfachung der Messbarkeit von Qualitdtsstandards wurden die Qualitétskriterien als Entschei-
dungsfragen formuliert, die mit Ja oder Nein zu beantworten sind. Je mehr Akteure auf diese Fragen mit
Ja antworten, desto wahrscheinlicher handelt es sich um ein hochwertiges Lehrlingsausbildungssystem.

Dariiber hinaus gehen wir in diesem Abschnitt auf die allgemeine Ubereinstimmung zwischen den
verschiedenen EGB-Qualitdtsstandards und -kriterien und den ,Leitgrundsatzen” der Europdischen
Aushildungsallianz (blau), die bereits vom Rat der Europaischen Union, der sich aus Vertretern aller
EU-Mitgliedstaaten zusammensetzt, angenommen wurden, und den von der Europdischen Kommission
auf Grundlage der Beratungen ihrer Arbeitsgruppe Berufsbildung verdffentlichten ,Leitgrundsatzen” ein
(lila).

Dementsprechend bildet dieser Abschnitt einen praktischen Beitrag der européischen Gewerkschaftsbe-
wegung zur Vorbereitung eines européischen Qualitdtsrahmens fiir die Ausbildung.
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1. DEFINITION

EGB-Qualitats- Ausbildungssysteme sollten auf Grundlage des Vorschlags von Cede-
standard fop, dem Européischen Zentrum fiir die Férderung der Berufsbildung,
einer von der Europédischen Union eingerichteten Fachagentur, klar
definiert werden.

EGB-Qualitits- Gibt es auf nationaler und européischer Ebene eine klare Definition
kriterien Ausbildung?

Immer mehr Mitgliedstaaten investieren Zeit, Energie und politisches Kapital in die Entwicklung der Ausbildung. Sie und andere
Interessentrager in diesem Prozess miissen selbstverstandlich wissen und verstehen, was eigentlich entwickelt wird. Insbesonde-
re wichtig ist dies, wenn ffentliche Gelder verwendet werden, um die Ausbildung zu unterstiitzen. Dies erfordert natiirlich eine
Definition auf nationaler und européischer Ebene.

Die britische Regierung ist gerade dabei, eine Rechtsvorschrift vorzuschlagen, um den Begriff , Lehrlingsaushildung” vor Miss-
brauch zu schiitzen. Es gilt dann als eine Straftat, wenn eine Person im Rahmen ihrer Geschaftstatigkeit einen Kurs oder eine Schu-
lung als eine Lehrlingsaushildung anbietet oder durchfiihrt, es sich jedoch nicht um eine gesetzliche Lehrlingsaushildung handelt.

Auf europdischer Ebene hat Cedefop, das Europaische Zentrum fiir die Forderung der Berufshildung, vor einigen Jahren eine
Definition vorgelegt. Hervorgehoben wird darin die Bedeutung eines systematisch geplanten Ansatzes, des Langzeitcharakters
und des Gleichgewichts zwischen schulischer und arbeitshezogener Aushildung in einem Betrieb. Erforderlich ist auch ein formli-
cher Vertrag zwischen dem Auszubildenden und dem Arbeitgeber, der die Rechte und Plichten der Vertragspartner und auch die
Bezahlung eines Entgelts regelt. Ebenfalls unterstrichen wird die Verantwortung des Arbeitgebers, eine zweckmaRige Aushildung
anzubieten, und diese Ausbildung sollte an einen Beruf gekniipft sein.

Um diese Definition mit den jiingsten Entwicklungen im Bereich der nationalen Qualifikationsrahmen und des Européischen Qualifi-
kationsrahmens in Einklang zu bringen, wiirde es jedoch eines Verweises auf den Erwerb einer anerkannten Qualifikation bedirfen.

1. Best-Practice-Beispiel

Cedefop, das Europaische Zentrum fir die Férderung der Berufsbildung, hat folgende Definition vorge-
schlagen:

Systematisch aufgebaute Langzeitausbildung, die im Wechsel zwischen Bildungseinrichtung oder Aus-
bildungszentrum und Betrieb vermittelt wird. Der Auszubildende schliefSt mit dem Arbeitgeber einen
Vertrag und bezieht ein Arbeitsentgelt (Lohn oder Vergiitung). Der Arbeitgeber ist verantwortlich dafilr,
dass der Auszubildende eine Aushbildung erhalt, die diesen fiir einen ganz bestimmten Beruf qualifiziert.

2. RECHTSRAHMEN

EGB-Qualitats- Ausbildungssysteme sollten auf stabilen Fundamenten, d. h. auf
standard Grundlage von nationalen Rechtsvorschriften und/oder Tarifvertra-
gen aufgebaut sein.

EGB-Qualitats- Ausbildungen?

kriterien Sind in diesem Rechtsrahmen die Rechte und Pflichten der Auszubildenden
festgelegt?

Sind in diesem Rechtsrahmen die Rechte und Pflichten der Arbeitgeber
festgelegt?

Sind in diesem Rechtsrahmen die Rechte und Pflichten der Berufshildungsein-

richtungen festgelegt?

Fiir eine erfolgreiche Umsetzung einer Ausbildungsstrategie muss, wie auch in einem der vom Rat der Eu-
ropdischen Union vorgeschlagenen Leitgrundsatze (siehe unten) dargelegt, sichergestellt sein, dass ,.Zu-
standigkeiten, Rechte und Verpflichtungen fiir alle Beteiligten eindeutig formuliert und durchsetzbar sind”.
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Diese Grundsatze kénnen in Form eines Tarifvertrags oder von Tarifvertragen, abgeschlossen zwischen den Sozi-
alpartnern (Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden), oder, was wahrscheinlicher ist, in Form einer Rechtsvor-
schrift, wie das beispielsweise in diesem Best-Practice-Beispiel aus Luxemburg der Fall ist, festgelegt werden.

2. Rechtsrahmen - Best-Practice-Beispiel — Luxemburg

Die Rechtsgrundlage fiir die Lehrlingsausbildung in Luxemburg bildet das Gesetz zur Reform der Berufsausbil-
dung aus dem Jahr 2008, das unter anderem die Zustandigkeiten aller Beteiligten, die Vergiitung, die Beur-
teilung und die Bedingungen fiir die betriebliche Ausbildung regelt. Gemal Artikel 2 ist unter einer formalen
Lehrlingsaushildung eine in einem organisierten und strukturierten Rahmen in einer Bildungs- oder Ausbildungs-
einrichtung oder am Arbeitsplatz erteilte und ausdriicklich als Lehrlingsausbildung in Bezug auf Ziele, Dauer und
Ressourcen bezeichnete BildungsmalRnahme zu verstehen. Das Verhaltnis zwischen betrieblicher und schuli-
scher Aushildung variiert je nach Sektor, der betrigbliche Anteil tiberwiegt jedoch.

Das Gesetz sieht die Einbeziehung der Sozialpartner in die Gestaltung und Umsetzung der Lehrlingsausbildung
vor. Die Berufsbildung in Luxemburg beruht auf einer Partnerschaft zwischen Staat und Kammern, die die fiir
die Berufshildung zustandigen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande vertreten. Konkret am Beispiel der Lehr-
lingsaushildung heilt das, dass die Sozialpartner tiber die Kammern Mitglieder von Curriculum-Teams sind, die
fiir die Ausarbeitung von Berufsstandards, Aushildungsprofilen und Lehrplanen der beruflichen Bildung verant-
wortlich sind. Dariiber hinaus sind sie fiir die Erarbeitung der Kriterien und Verfahren bezliglich der Beurteilung
von Auszubildenden zustandig. In ihren Verantwortungsbereich fallt zudem noch die Akkreditierung von Arbeits-
platzen fiir die Lehrlingsausbildung.

LLeitgrundsétze” des Schaffung eines angemessenen Regelungsrahmens, wobei Zu-
Rats der Européischen standigkeiten, Rechte und Verpflichtungen fiir alle Beteiligten ein-
Union deutig formuliert und durchsetzbar sind. (3a)

.Leitgrundsatze” der Ein klarer und einheitlicher Rechtsrahmen, der den Partnern der

Européischen Kommission  Lehrlingsausbildung ein wirksames Handeln ermdglicht und ge-
genseitige Rechte und Pflichten garantiert. (Grundsatz 1)

3. SOZIALPARTNERSCHAFT UND GOVERNANCE

EGB-Qualitats- Ausbildungssysteme sollten auf allen Ebenen im Rahmen einer Part-
standard nerschaft zwischen den Sozialpartnern (Gewerkschaften und Arbe-
itgeberverbanden) sowie den Behdorden und Berufsbildungseinrich-
tungen geregelt werden.

EGB-Qualitits- - Sind die Sozialpartner (Gewerkschaften und Arbeitgeberverbénde) formal in

kriterien die Gestaltung der Ausbildungspolitik eingebunden?

- Sind die Sozialpartner (Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande) formal in
die Umsetzung der Ausbildungspolitik eingebunden?

- Sind die Sozialpartner (Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande) formal in
die Akkreditierung von Ausbildungsbetrieben eingebunden?

- Sind die Sozialpartner (Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande) formal in
die Akkreditierung von Berufsbildungseinrichtungen eingebunden?

- Hat die Einbindung der Sozialpartner (Gewerkschaften und Arbeitgeberver-
bénde) in die Fiihrungsstrukturen eine Einflussnahme auf den Politikgestal-
tungsprozess im Bereich derAushildung bewirkt?

Die Sozialpartner (Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande) spielen bei der Gestaltung und Umsetzung vielbeach-
teter und erfolgreicher Aushildungsstrategien eine Schliisselrolle. Das Engagement der Arbeitgeber ist von entschei-
dender Bedeutung, um sicherzustellen, dass das Berufshildungsangebot die aktuellen und kiinftigen Bedirfnisse des
Arbeitsmarkts widerspiegelt und dass gentigend Ausbildungsplétze zur Verfiigung stehen. Die Gewerkschaften sorgen
dafiir, dass die Aushildungsprogramme breit angelegt sind und den bestehenden und kiinftigen Bediirfnissen junger
Menschen auf dem Arbeitsmarkt gerecht werden. Dartiber hinaus bieten Gewerkschaftsvertreter den Auszubildenden
Untersttitzung und Beratung am Arbeitsplatz.
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Die Zusammenarbeit zwischen den Sozialpartnern auf verschiedenen Ebenen wirkt sich positiv auf Stabilitét und En-
gagement aus, was letztlich die Attraktivitdt von Lehrlingsaushildungen fiir junge Menschen (und ihre Eltern) erhcht.
Nationale Strategien dndern sich, Minister kommen und gehen, daher ist diese Stabilitét in einer Zeit der politischen
und administrativen Verdnderungen so besonders wichtig.

3. Sozialpartnerschaft und Governance — Best-Practice-Beispiel — Deutschland

Die Sozialpartnerschaft ist ein zentrales Element des deutschen Aushildungssystems, und das Be-
rufsaushildungsgesetz sieht im Rahmen der formalen Mitbestimmung in Einrichtungen der allgemei-
nen und beruflichen Bildung die umfassende Einbindung der Gewerkschaften auf allen Ebenen bei
der Gestaltung und Umsetzung der Ausbildung vor.

Auf nationaler Ebene sind die Sozialpartner (Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande) Mitglieder
in dem oft als das deutsche Berufsbildungsparlament bezeichneten Hauptausschuss des Bundes-
instituts fir Berufsbildung, der Forschung im Bereich der Ausbildung betreibt und auch Dienstleis-
tungs- und Beratungsfunktionen gegeniiber der Bundesregierung und der Berufsbildungspraxis wahr-
nimmt. Auf regionaler Ebene sind sie in den Landesausschiissen fiir Berufshildung vertreten, die die
Landesregierungen in Fragen der Berufsbildung beraten. Auf lokaler Ebene sind sie Mitglieder der
Berufshildungsausschiisse der zustandigen Stellen, die unter anderem fiir die Uberwachung der Be-
rufsaushildung (Beaufsichtigung der Berufsaushildungseinrichtungen, Beurteilung der Ausbilder und
Organisation der Priifungen) zustandig sind und in Sachen Ausbildung beraten.

LLeitgrundsatze” des Forderung nationaler Partnerschaften mit Sozialpartnern bei der
Rats der Européischen Konzeption, Realisierung und Lenkung von Ausbildungsprogrammen
Union gemeinsam mit anderen einschldgigen Interessentragern wie gege-

benenfalls zwischengeschalteten Einrichtungen (Handels-, Gewerbe-
und Handwerkskammern, Berufs- und Branchenverbande), Bildungs-
und Aushildungstrager, Jugend- und Studentenorganisationen sowie
ortliche, regionale und nationale Behérden. (3b)

LLeitgrundsatze” der Ein strukturierter, kontinuierlicher Dialog zwischen allen Partnern der Aushil-
Europaischen Kommission  dung, einschliellich einer transparenten Koordinierung und Entscheidungsfin-
dung (Grundsatz 2)
Stérkung der Rolle der Sozialpartner durch Kapazitatsaufbau, Eigenverantwor-
tung und die Ubernahme von Zustandigkeit fiir die Umsetzung (Grundsatz 3)

4, CHANCENGLEICHHEIT FUR ALLE

EGB-Qualitats- Ausbildungssysteme sollten eine breite Palette unterschiedlicher
standard Berufe abdecken und damit Beschéaftigungsmaglichkeiten fiir alle —
Manner und Frauen gleichermaBen — schaffen.

EGB-Qualitats- - Bieten Aushildungsprogramme eine Vielfalt von Ausbildungen zu ver-

kriterien schiedenen Berufen an?

- Aushildungsprogramme Chancen fiir alle, und sehen sie auBerdem MaBnah-
men vor, um die Beteiligung unterreprésentierter Gruppen zu fordern?

Ausbildungen spielen eine wichtige Rolle als Briicke zwischen Schule und Arbeitswelt und sind ein
Instrument der sozialen Inklusion, jedoch nicht alle jungen Menschen profitieren in gleichem Male
davon. Die Chancen auf Zugang zu Ausbildungsprogrammen, insbesondere zu solchen fiir mit hohem
Status verbundene und hoch bezahlte Berufe, sind ungleich verteilt. Darliber hinaus kann es sein, dass
fir bestimmte soziale Gruppen die Chancen schlechter stehen, eine Lehrlingsaushildung abzuschlie-
Ren. Um dem abzuhelfen und allen eine Chance zu geben, gilt es zunéchst, das Ausmal des Problems
zu verstehen. Unionlearn, die Bildungsabteilung von Trades Union Congress, hat Untersuchungen dazu
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durchgefiihrt, mit welchen Schwierigkeiten junge Menschen im Zusammenhang mit dem Zugang zu
Lehrlingsaushildungsprogrammen und dem Abschluss ihrer Ausbildung konfrontiert sein kénnen.

4. Chancengleichheit fiir alle — Best-Practice-Beispiel — Vereinigtes Konigreich

Unionlearn, die Bildungsabteilung von Trades Union Congress, hat anhand der Merkmale Geschlecht und
Ethnizitat eine Untersuchung zur Frage des Zugangs zu Lehrlingsaushildungen fiir unterreprasentierte
Gruppen durchgefiihrt. Der Bericht analysiert die Auswirkungen einer Ausweitung der Lehrlingsausbil-
dungsprogramme auf die Diversitat. Er beleuchtet, mit welcher Art von Hindernissen die verschiedenen
Gruppen konfrontiert sind und gibt eine Reihe von Empfehlungen fiir die Verbesserung der Integration
junger Frauen und Angehdriger ethnischer Minderheiten in die Lehrlingsausbildung.

LLeitgrundsatze” des Abdeckung zahlreicher Bereiche und Beschéaftigungsfelder unter
Rats der Européischen Einbeziehung neuer und innovativer Sektoren mit einem hohen Be-
Union schaftigungspotential und unter Beriicksichtigung von Prognosen

iber kiinftige Qualifikationserfordernisse. (3g)

.Leitgrundsatze” der Unterstiitzung von Unternehmen, die Lehrlingsausbildungen fiir
Europaischen Kommission  benachteiligte Lernende anbieten. (Grundsatz 9)

5. GERECHTE KOSTENTEILUNG ZWISCHEN
ARBEITGEBERN UND OFFENTLICHER HAND

EGB-Qualitats- Aushildungssysteme sollten bei gerechter Kostenteilung auf regionaler

standard und/oder nationaler und europédischer Ebene zwischen Arbeitgebern
und offentlicher Hand angemessen finanziert werden.

EGB-Qualitits- - Leisten die Arbeitgeber einen finanziellen Beitrag zu den Aushildungssystemen?

kriterien - Leistet die dffentliche Hand einen finanziellen Beitrag zu den Ausbildungssystemen?

- Sind Auszubildende von Ausbildungsgebiihren befreit?

In der Regel erhalten die Auszubildenden von ihrem Arbeitgeber ein Arbeitsentgelt und die Kosten fiir die schulische
Aushildung werden von der 6ffentlichen Hand getragen, zwischen diesen Positionen gibt es jedoch eine Reihe von
Mischformen. Wie an dem Best-Practice-Beispiel zu sehen, kdnnen einige Arbeitgeber, wie in Frankreich viele Jahre
lang der Fall, verpflichtet sein, zur Finanzierung der Berufshildung eine Aushildungsabgabe zu bezahlen, und in England
wurde vor kurzem die Einfiihrung einer Lehrlingssteuer vorgeschlagen. In anderen EU-Landern miissen die Arbeitge-
ber eventuell fiir Zusatzkosten (z. B. Schutzkleidung) aufkommen, insbesondere im Falle einer tarifvertraglichen Rege-
lung. Manchmal zahlen die Arbeitgeber jedoch nicht die gesamte Ausbildungsvergiitung, sondern nur die im Betrieb
verbrachte Ausbildungszeit, und es gibt Hinweise darauf, dass einige unter Tarif oder weniger als den gesetzlichen
Mindestlohn bezahlen. In einigen Mitgliedstaaten knnen die Arbeitgeber staatliche Unterstiitzung beispielsweise fiir
die Erstattung der Entgeltkosten fiir betriebsinterne Mentoren erhalten oder von einer Kostentibernahme fiir tiberbe-
triebliche Aushildungsabschnitte bzw. einer Verringerung der Arbeitgebersozialversicherungsbeitrage profitieren, um
ihnen damit einen Anreiz zu geben, Lehrlinge auszubilden.

Auszubildende zahlen in der Regel keine Ausbildungsgebiihren.

5. Gerechte Kostenteilung zwischen Arbeitgebern und dffentlicher Hand —
Best-Practice-Beispiele — Frankreich, Vereinigtes Konigreich

In Frankreich zahlen die Unternehmen eine , Ausbildungsabgabe” in Hohe von 0,68 % ihrer Brutto-
lohnsumme. 77 % der erhobenen Mittel sind fir die Lehrlingsausbildung zweckbestimmt.

In England wird voraussichtlich im April 2017 eine Lehrlingssteuer in Kraft treten. Die Unternehmen
werden 0,5 % ihrer Bruttolohnsumme zur Finanzierung der Lehrlingsausbildung entrichten miissen. Um
insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen entgegenzukommen, erhalten alle Unternehmer ei-
nen Freibetrag in Hohe von 15 000 £, der mit der Steuerlast gegengerechnet werden kann. Dementspre-
chend zahlen Unternehmen mit einer Lohnsumme von weniger als 3 Mio. £ gar nichts.
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LLeitgrundsatze” des Hinreichende Beteiligung sowohl von Arbeitgebern als auch dffentlichen
Rats der Européischen Stellen an der Finanzierung von Ausbildungsprogrammen unter gleichzei-
Union tiger Gewahrleistung einer entsprechenden Vergiitung und eines ange-

messenen Sozialschutzes fiir Auszubildende sowie Bereitstellung ange-
messener Anreize zur Teilnahme fiir alle Akteure, insbesondere fiir KMU,
sowie fiir eine entsprechende Schaffung von Aushildungsplatzen. (3f)

LLeitgrundsatze” der Aufteilung der Kosten Nutzen zum allseitigen Vorteil von Unter-
Europaischen Kommission  nehmen, Berufshildungseinrichtungen und Lernenden (Grundsatz 5)

6. ANPASSUNGSFAHIGKEIT AN DIE ARBEITSMARKTER-
FORDERNISSE

EGB-Qualitats- Aushildungssysteme sollten im Rahmen der sektoralen und/oder na-

standard tionalen Prioritdaten auf den realen Beschéftigungs- und Qualifikati-
onshedarf der Arbeitgeber abgestimmt sein.

EGB-Qualitats- Wird bei der Entwicklung von Aushildungsprogrammen dem kiinftigen

kriterien Beschéftigungsbedarf Rechnung getragen, und spiegeln sie nationale und/

oder sektorale Prioritaten wider?

Junge Menschen entscheiden sich fiir eine Ausbildung, weil sie ,wahrend der Aushildung schon Geld verdienen
kénnen” und davon ausgehen, nach Abschluss schneller einen Arbeitsplatz zu finden. Eine von der Europdischen
Kommission in Auftrag gegebene Studie mit dem Titel Ausbildungs- und Praktikaprogramme in den 27 EU-L&ndem:
Wichtigste Erfolgsfaktoren hat gezeigt, dass ,Aushildungen besténdig positive Arbeitsplatzaussichten erzielen und
das nicht nur in Landern wie Deutschland und Osterreich, die typischerweise mit dem dualen Ausbildungssystem
assoziiert werden”. Dazu braucht es ein ungeféhres Gleichgewicht zwischen dem Angebot an Lehrlingen und der
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt. Dies kann teilweise dadurch gesteuert werden, indem junge Menschen, bevor
sie ihre Lehrlingsausbildung aufnehmen kénnen, einen Aushildungsplatz und einen Vertrag mit einem Arbeitgeber
vorweisen missen. Zur Herstellung dieser Balance bedarf es auch umfassenderer MaRnahmen zur Antizipation der
Arbeitsmarktentwicklung auf sektoraler Ebene. Wie an diesem Best-Practice-Beispiel zu sehen, sind die ,Fachbei-
rate” in Danemark bestens dazu geeignet, diesen Prozess zu steuern.

6. Anpassungsfahigkeit an die Arbeitsmarkterfordernisse

In den 48 verschiedenen Fachbeirdten (auf Danisch faglige udvalg) sind die Sozialpartner (Gewerkschaf-
ten und Arbeitgeberverbénde) jeweils paritatisch vertreten. Sie sind fiir die Ermittlung und Antizipation
der Arbeitsmarkterfordernisse und auch fiir die Erstellung von Prognosen in Bezug auf Arbeitsplatze und
die Lehrlingsausbildung verantwaortlich. Sie berechnen den zahlenmé&Rigen Bedarf und erheben, welche
Fahigkeiten und Kompetenzen bendtigt werden. Sie erarbeiten dann Vorschldge, um diesen Bedarf zu
decken, z. B. durch die Einrichtung neuer Lehrlingsausbildungsprogramme oder die Uberarbeitung und
ggf. auch Einstellung bestehender Programme.

Diese Vorschlage werden dann dem Nationalen Rat fiir berufliche Erstaushildung zur Zustimmung vor-
gelegt, wo Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande ebenfalls paritétisch vertreten sind. Das Ministe-
rium fiir Kinder, Bildung und Geschlechtergleichstellung entscheidet dann auf Grundlage einer Empfeh-
lung des Rates lber die formalen Schritte.

LLeitgrundsatze” des Abdeckung zahlreicher Bereiche und Beschéaftigungsfelder unter
Rats der Européischen Einbeziehung neuer und innovativer Sektoren mit einem hohen Be-
Union schaftigungspotential und unter Beriicksichtigung von Prognosen

tber kiinftige Qualifikationserfordernisse. (3g)

LLeitgrundsatze” der Sicherstellung, dass die Inhalte von Berufshildungsprogrammen
Europédischen Kommission  flexibel an den verdnderten Kompetenzbedarf in Unternehmen und
Gesellschaft angepasst werden. (Grundsatz 17)



EUROPAISCHER QUALITATSRAHMEN FUR DIE AUSBILDUNG - \VORSCHLAG DER EUROPAISCHEN GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG

7. FORMLICHE VERTRAGE

EGB-Qualitats- Ausbildungssysteme sollten Arbeitgeber dazu verpflichten, einen formli-

standard chen Arbeitsvertrag mit den Auszubildenden abzuschlieBen, der die Rechte
und Pflichten beider Parteien regelt.

EGB-Qualitéts- - Wird ein Arbeitsvertrag abgeschlossen?

kriterien —Werden in dem Vertrag mit dem Arbeitgeber folgende Punkte geregelt: Dau-

er, Pflichten des Arbeitgebers, Rechte und Pflichten des Auszubildenden,
Lernergebnisse, Entgelt, Arbeitszeiten, Urlaubsanspruch und Kiindigung?

—Werden in dem Vertrag mit der Berufshildungseinrichtung folgende Punk-
te geregelt: Dauer, Rechte und Pflichten des Auszubildenden, Lernergeb-
nisse und Beendigung?

Formliche Vertrdge sind ein wichtiger Teil des Rechtsrahmens. Dadurch besteht fiir die verschiedenen
Akteure Klarheit, was die Zustandigkeiten, Rechte und Pflichten der einzelnen Parteien sind. Sie decken
grundlegende Arbeitsheziehungsaspekte wie Entgelt, Urlaubsanspruch und, ebenfalls wichtig, Einzelheiten
der zu absolvierenden Aushildung ab. In einigen Mitgliedstaaten sind gesetzliche Mindestangaben einzu-
halten. Diese werden oft durch weitere Entscheidungen erganzt, die in Tarifvertrdgen auf Branchen- und/
oder Unternehmensebene oder, wie in unserem Best-Practice-Beispiel aus Luxemburg der Fall, auf Ebene
der entsprechenden Berufskammer enthalten sind.

1. Formliche Vertrage — Best-Practice-Beispiel — Luxemburg
Der Vertrag muss folgende Angaben enthalten:

* Name, Vorname, Beruf und Wohnsitz des Arbeitgebers; wenn es sich um eine juristische Person handelt, Be-
zeichnung und Sitz sowie Name, Vorname und Eigenschaft der Person, die sie in Bezug auf den Vertrag vertritt;

¢ Name, Vorname, Geburtstag, Geburtsort und Wohnsitz des Auszubildenden;

e Beruf, fiir den der Lehrling ausgebildet wird;

e Ziel und Aushildungsmodalitaten fiir den betreffenden Beruf;

e Datum der Unterzeichnung sowie des Beginns des Vertrags und Vertragsdauer;

e Rechte und Pflichten der Vertragsparteien;

e (Ggf. Dauer der Probezeit;

e Urlaubsregelung;

e Arbeitszeiten;

e Betrag der Aushildungsvergiitung;

e Aushildungsort;

¢ Alle anderen Bedingungen wie z. B. Unterkuntft, Verpflegung, Vergiitung werden zwischen den Parteien vereinbart.

8. PERSONLICHE ENTWICKLUNG UND KARRIERECHAN-
CEN DER AUSZUBILDENDEN

EGB-Qualitats- Ausbildungssysteme sollten die personliche Entwicklung und Kar-
standard rierechancen der Auszubildenden fordern.

EGB-Qualitats- Ist in den Ausbildungsprogrammen die Entwicklung von Quer-
kriterien schnitts- und Schliisselkompetenzen vorgesehen?

Es ist zunehmend allgemeiner Konsens, dass junge Menschen eine Reihe von Schliisselkompetenzen benttigen, um
die Herausforderungen des taglichen Lebens, in der Gesellschaft und auf dem Arbeitsmarkt erfolgreich zu meistern.
Bereits im Jahr 2006 verabschiedeten das Europdische Parlament und der Rat eine Empfehlung zu Schliisselkom-
petenzen fiir lebenslanges Lernen — ,eine Kombination aus Wissen {...) bendtigt (...) fiir die personliche Entfaltung
und Entwicklung, die soziale Eingliederung, den aktiven Biirgersinn und die Beschaftigung”. Sie ,spielen in einer
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Wissensgesellschaft eine wichtige Rolle, denn sie garantieren eine gréRere Flexibilitét der Erwerbshevolkerung.
Die Erwerbstétigen bendtigen diese Flexibilitdt, um sich schneller an ein Umfeld anpassen zu kénnen, das durch
standigen Wandel und starke Vernetzung gekennzeichnet ist.”

Der Empfehlung zufolge sind das Kommunikation in der Muttersprache, Kommunikation in Fremdsprachen, mathe-
matische Kompetenzen und Grundkenntnisse in Wissenschaft und Technologie, Computerkenntnisse, soziale und
staatshiirgerliche Kompetenzen, Initiative und Unternehmergeist, kulturelles Bewusstsein und Ausdrucksfahigkeit.
Wie an diesem Beispiel aus den Niederlanden zu sehen, wird der Bedeutung dieser Schitisselkompetenzen in der
Jlingsten Reform der Berufshildung im Allgemeinen und der Lehrlingsaushbildung im Besonderen Rechnung getragen.

8. Personliche Entwicklung und Karrierechancen der Auszubildenden — Best-Practice-
Beispiel — Niederlande

Dass gerade in Uberarbeitung befindliche niederlandische Qualifikationssystem soll 2016 in Kraft
treten. Ziel sind breiter angelegte Qualifikationen mit einem Allgemeinteil fiir Schltissel- und Quer-
schnittskompetenzen wie die Kommunikationsfahigkeit in Niederldndisch, mathematische, soziale
und Biirgerkompetenz sowie die Fahigkeit zur Planung der beruflichen Laufbahn. Geplant sind auch
noch ein grundlegender Berufsbildungsteil fiir alle Berufe in Verbindung mit einer spezifischen Quali-
fikation, bestimmte Berufsbildungsmodule und auch eine Reihe optionaler Module, die dann fiir ver-
schiedene Qualifikationen relevant sind. Diese weiter gefasste Definition der Qualifikationen und der
Allgemeinteil beztiglich Schlissel- und Querschnittskompetenzen, plus die optionalen Module, sollen
vielfaltigere Karrieremdglichkeiten fiir die Auszubildenden (wie auch die Lernenden in Berufshildungs-
einrichtungen) und, ggf., auch den Zugang zur Hochschulbildung ermdglichen.

« Orientations » du Conseil Einbindung einer starken, arbeitsorientierten, qualitativ hochwerti-

de I'Union européenne gen Allgemein- und Berufsbildungskompanente, die die arbeitsspe-
zifischen Fahigkeiten mit umfassenderen, fachiibergreifenden und
iibertragbaren Fahigkeiten ergdnzen kénnte, wobei dafiir Sorge zu
tragen ist, dass sich die Teilnehmer nach Abschluss der Aushildung
auf Veranderungen einstellen kénnen. (3e)

9. ENTGELT UND SOZIALSCHUTZ

EGB-Qualitats- Ausbildungssysteme sollten sicherstellen, dass Auszubildende fiir
standard die Zeit der Aushildung vom Arbeitgeber nach Tarif bezahlt werden
oder einen nationalen und/oder sektoralen gesetzlichen Mindest-
lohn erhalten.

EGB-Qualitats- - Erhalten Auszubildende vom Arbeitgeber eine Vergiitung auf Grundlage
kriterien von Tarifvertragen und/oder des gesetzlichen Mindestlohns?

— Erhalten Auszubildende sonstige finanzielle Unterstiitzung?

— Fallen Auszubildende unter Sozialschutzregelungen?

Auszubildende werden in der Regel nach Tarifvertrag bezahlt oder erhalten, in Ermangelung eines solchen, den
gesetzlichen Mindestlohn. Innerhalb dieser Ansatze gibt es jedoch weitere Differenzierungsfaktoren. Auszu-
bildende in Westdeutschland verdienen etwas mehr als ihre Kollegen auf dem Gebiet der ehemaligen DDR,
und belgische Auszubildende werden in Flandern besser bezahlt als im franzdsischsprachigen Teil des Landes.
Allgemein erhalten jiingere Auszubildende weniger als dltere. In einigen Mitgliedstaaten erhalten die Auszubil-
dende ein Arbeitsentgelt fiir die betrieblichen und die schulischen Aushildungsabschnitte, in anderen hingegen
nur fiir Ersteres ein Arbeitsentgelt und eine Aushildungsbeihilfe fiir Zweiteres. In Luxemburg gibt es, wie das
Best-Practice-Beispiel zeigt, Unterscheidungen nach Art der Qualifikation und Ausbildungsfortschritt. Das Ar-
beitsentgelt steigt entsprechend dem Produktivitdtszuwachs.

Es gibt jedoch Hinweise, dass einige Auszubildende weniger als den gesetzlichen Mindestlohn erhalten und/
oder unter Tarif bezahlt werden.
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9. Entgelt und Sozialschutz — Best-Practice-Beispiel

Die Kriterien fir die Vergiitung der Auszubildenden sind in Luxemburg die Art der Qualifikation, das Lehr-
jahr, der Priifungserfolg und der Tatigkeitssektor. Ein Friseurlehrling beispielsweise wiirde 2014 in einer
Aushildung der Stufe 2 (Befahigungsnachweis) im 1. Lehrjahr 635,33 €, im 2. 807,65 € und im 3. dann
1023,00 € erhalten, fiir einen Maurerlehrling wéren es entsprechend 689,20 €, 861,52 € bzw. 1033,84 €.
In einer Aushildung fir einen Abschluss der Stufe 3 wiirde Ersterer zundchst 772,61 € und nach Bestehen
der Zwischenpriifung 1214,15 € erhalten, bei Letzterem waren es anfangs 861,52 € und dann 1292,20 €.

Beziiglich Sozialschutz ist in Artikel 20.2 des Gesetzes zur Reform der Berufsaushildung aus dem Jahr
2008 geregelt, dass der Aushildungsvertrag hinsichtlich gesetzlichen Bestimmungen und Vorschriften
in den Bereichen Jugendarbeitsschutz, Arbeitsmedizin, Schutz von schwangeren Frauen, Wachnerinnen
und stillenden Frauen, Kiindigungsschutz bei Arbeitsunfahigkeit und gesetzlicher Urlaub einem Arbeits-
vertrag gleichgestellt ist.

« Orientations » du Conseil Hinreichende Beteiligung sowohl von Arbeitgebern als auch 6ffentlichen

de I'Union européenne Stellen an der Finanzierung von Ausbildungsprogrammen unter gleichzei-
tiger Gewahrleistung einer entsprechenden Vergiitung und eines ange-
messenen Sozialschutzes fiir Auszubildende sowie Bereitstellung ange-
messener Anreize zur Teilnahme fiir alle Akteure, insbesondere fiir KMU,
sowie fiir eine entsprechende Schaffung von Aushildungsplétzen. (3f)

10. SICHERE ARBEITSUMGEBUNG

EGB-Qualitats- Ausbildungssysteme sollten eine qualitativ hochwertige und sichere
standard Arbeitsumgebung gewibhrleisten, und die Uberwachung der Eignung
der Ausbildungsstatten, und die Akkreditierung interessierter Unter-
nehmen sollte Aufgabe der Sozialpartner (Gewerkschaften und Ar-
beitgeberverbanden) sein.

EGB-Qualitits- — Gelten Vorschriften im Bereich von Gesundheitsschutz und Sicherheit am

kriterien Arbeitsplatz auch fiir Auszubildende, und sind diese umgesetzt?

- Sind Auszubildende mit personlicher Schutzausriistung fiir entsprechende
Arbeiten im Rahmen ihrer Ausbildung ausgestattet?

Die Auszubildenden miissen vor allem deshalb einen Arbeitsvertrag haben, um entsprechend geschiitzt zu sein. So
wissen sie (iber die Pflichten des Arbeitgebers in Bezug auf Arbeitszeit, Urlaub, Vergiitung, Krankenversicherung,
Elternurlaub sowie, besonders wichtig, Arbeitsschutzvorschriften und -praktiken Bescheid. Dariiber hinaus sollte die
Sensibilisierung fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz, insbesondere in Hochrisikobranchen, wie das Best-Practice-
Beispiel aus der Stromversorgungswirtschaft in Italien zeigt, fester Bestandteil der Lehrlingsausbildung sein.

10. Sichere Arbeitsumgebung — Best-Practice-Beispiel — Italien

Der italienische Stromversorger Enel schloss 2014 mit den drei nationalen Gewerkschaften Federazione ltaliana
Lavoratori Chimica Tessile Energia Manifatture (FILCTEM), Federazione Lavoratori Aziende Elittriche Italiane
(FLAEI) und Unione italiana lavoratori del tessile, energia e chimica (UILTEC) eine Vereinbarung zur Lehrlingsaus-
bildung ab, die folgende Bestimmung enthlt:

.Das Thema Sicherheit und Gesundheitsschutz genieBt wahrend der gesamten Dauer der dualen Ausbildung
besondere Aufmerksamkeit. Hierzu wird ein spezielles Ausbildungsprogramm eingefiihrt, das parallel zur Vertie-
fung des schulischen Unterrichts technisches Know-how und Bewusstsein aufbauen soll, dies mit besonderem
Augenmerk auf Sicherheit im Privatleben und am Arbeitsplatz, auf Personen- und Umweltschutz sowie der Be-
wahrung des Lebensraums. In diesem Zusammenhang werden auch Treffen zwischen den Sozialpartner organi-
siert, um eine Sensibilisierung fiir Fragen zu schaffen, zu denen Unternehmen und Gewerkschaften gemeinsam
Malnahmen ergreifen.” (Artikel 1.16)
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11. BERATUNG UND ORIENTIERUNG

EGB-Qualitats- Aushildungssysteme sollten den Auszubildenden vor und wéhrend
standard des Aushildung entsprechende Orientierung und Beratung anbieten.
EGB-Qualitats- — Haben Auszubildende Zugang zu qualifizierter Berufsorientierung
kriterien und -beratung?
— Erstellen die Behorden Statistiken zu den Abschlussquoten in der
Ausbildung?

In einer kiirzlich durchgefiihrten Eurobarometer-Umfrage waren EU-weit 42 % der jungen Menschen
zwischen 15 und 24 Jahren, ganz und gar nicht der Meinung, dass junge Menschen in ihrem Land ausrei-
chend Beratung von Schulen und Arbeitsvermittlungen bezlglich ihrer Lern- und Karrieremdglichkeiten
erhalten. Nur 14 % der Befragten waren bei einer Berufsberatung.

Eine gute Berufsberatung kann jungen Menschen jedoch helfen, ein besseres Verstandnis der Arbeits-
welt und der verschiedenen Laufbahnmdglichkeiten zu gewinnen, einzuschétzen, welche Féhigkeiten
und Kompetenzen sie besitzen und welche sie fiir eine bestimmte Laufbahn benétigen und, letztlich, in-
formierte Entscheidungen dartiber zu treffen, was sie realistischerweise tun kdnnen. Das Best-Practice-
Beispiel aus dem Vereinigten Konigreich verfolgt einen ausgewogenen Ansatz.

11. Berufsheratung und -orientierung — Best-Practice-Beispiel — Vereinigtes Konigreich

Die Gatshy Charitable Foundation erstellte kiirzlich eine Studie mit dem Titel Good Career Guidance
(Gute Berufsberatung). Diese enthalt einen Satz von acht Benchmarks (siehe unten), die die verschie-
denen Aspekte guter Berufsberatung abdecken, und Indikatoren, um die entsprechende Leistung zu
messen, sowie zehn Empfehlungen.

e standiges Berufsarientierungsprogramm;

® Lernen aus Berufs- und Arbeitsmarktinformationen;

e Fingehen auf die Bedtirfnisse der einzelnen Lernenden;
e Praxishezug der Lehrplaninhalte;

e Treffen mit Arbeitgebern und Arbeitnehmern;

® konkrete Arbeitsplatzerfahrungen;

¢ Kennenlernen von Weiter- und Hochschulbildung,

e personliche Beratung.

LLeitgrundsatze” des Forderung der Beteiligung benachteiligter Jugendlicher im Rah-
Rats der Europaischen men von Berufsheratung, Vorbereitungslehrgangen und anderer
Union gezielter Unterstiitzung. (3h)

LLeitgrundsatze” der Berufsberatung, um junge Menschen zu befahigen, fundierte

Europaischen Kommission  Entscheidungen zu treffen. (Grundsatz 13)

12. QUALITATSSICHERUNGSVERFAHREN

EGB-Qualitats- Ausbhildungssysteme sollten iiber solide Qualitatssicherungsverfah-
standard ren verfiigen.

EGB-Qualitats- — Gibt es auf nationaler/regionaler Ebene ein Qualitéitssicherungssystem fiir
kriterien die Ausbildung?

- Unterliegen Berufsbildungseinrichtungen von unabhéngigen Stellen
durchgefiihrten Qualitdtssicherungsiiberpriifungen?

- Unterliegen Unternehmen von unabhéngigen Stellen durchgefiihrten Qua-
litatssicherungsiiberpriifungen?

— Sind die Sozialpartner (Gewerkschaften und Arbeitgeberverbénde) in die
Evaluierung der Ausbildungsprogramme eingebunden?

— Sind die Auszubildenden in die Evaluierung der Ausbildungsprogramme eingebunden?
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12. Qualitatssicherungsverfahren — Best-Practice-Beispiel — Deutschland

In einigen Mitgliedstaaten kommt den Gewerkschaften im Rahmen von Ausschiissen und Gremien nati-
onaler, regionaler und/oder sektoraler Berufshildungsstellen, in denen sie vertreten sind, auf Systeme-
bene eine Rolle bei der Qualitatssicherung zu. Dariiber hinaus wirken sie auf lokaler Ebene in Berufs-
kammern und méglicherweise auch in Berufshildungseinrichtungen mit. Dieses Best-Practice-Beispiel
aus Deutschland zeigt, wie Gewerkschaften entweder durch die Unterstiitzung lokaler Gewerkschafts-
vertreter in lokalen Berufshildungsausschiisssen oder indem sie Auszubildende auffordern, ihre eigene
Aushildung zu bewerten, direkt mitwirken kénnen.

Die vom Deutschem Gewerkschaftsbund gemeinsam mit IG Metall herausgebrachte Broschiire ,Quali-
tatsrahmen fiir die Berufsausbildung” versteht sich als Arbeitshilfe fiir Gewerkschaftsvertreter in lokalen
Berufsbildungsausschiissen. Das Handbuch untersucht die verschiedenen Aspekte der Lehrlingsausbil-
dung (Inputs, Prozess und Qutputs), anhand denen die Erfiillung von Qualitatsstandards gemessen wer-
den kann. Die verschiedenen Phasen Berufsorientierung, Berufsaushildungsvorbereitung, Voraussetzun-
gen im Aushildungsbetrieb, qualifizierte Priifer, betriebliche Ausbildungsgestaltung, Lernortkooperation,
Durchfiihrung der Priifung und Priifungserfolg werden naher beleuchtet. Der Qualitatscheck fir Ausbil-
dungsbetriebe im Anhang richtet sich an haupt- und nebenamtliche Aushilder sowie an Auszubildende.

Die Jugendabteilung des DGB fiihrt auRerdem noch eine jahrliche Umfrage zum Thema Lehrlingsaus-
bildung durch. Der Ausbildungsreport 2015 enthalt die Antworten der Auszubildende auf Fragen in vier
Kategorien: fachliche Qualitat der Ausbildung im Betrieb, Ausbildungszeiten und Uberstunden, Ausbil-
dungsvergiitung und personliche Beurteilung der Ausbildung.

LLeitgrundsatze” des Sicherstellung, dass die erworbenen Qualifikationen und Kom-
Rats der Européischen petenzen sowie der Lernprozess bei den Ausbildungen von hoher
Union Qualitat mit festgelegten Standards fiir Lernziele und Qualitats-

sicherung im Einklang mit der Empfehlung zur Einrichtung eines
europaischen Bezugsrahmens fiir die Qualitatssicherung in der be-
ruflichen Aus- und Weiterbildung sind und dass das Aushildungs-
modell als ein wertvolles Lernwerkzeug anerkannt ist, das tber
Grenzen hinweg iibertragbar ist, wodurch der Weg zu Fortschritten
innerhalb nationaler Qualifikationsrahmen und zu qualifizierten Ar-
beitsplatzen gedffnet wird. (3d)

LLeitgrundsatze” der Schaffung eines klaren Rahmens fiir die Qualitatssicherung in der
Européischen Kommission  Ausbildung auf System-, Anbieter- und Unternehmensebene fiir
systematisches Feedback (Grundsatz 16)

13. SOLIDE BILDUNGSBASIS

EGB-Qualitats- Ausbhildungssysteme sollten auf einer soliden, im Primar- und Sekun-

standard darschulsystem erworbenen Basis an Kenntnissen, Fertigkeiten und
Kompetenzen aufbauen.

EGB-Qualitats- — Gibt es fiir Aushildungsprogramme spezielle schulische Zulassungsvoraus-

kriterien setzungen?

- Gibt es andere verfiighare MaBnahmen, um junge Menschen in den Arbeits-
markt einzugliedern, wenn ihnen der Zugang zur Aushildung verwehrt ist?

Ausbildungen fiihren zu qualifizierten Berufen, die Lese- Schreib- und Rechenkenntnisse voraussetzen, und es wird in
der Regel erwartet, dass diese in Primar- und Sekundarschulen erworben werden. Es kommt jedoch erwiesenermalien
auch vor, dass junge Menschen nach absolvierter Schulpflicht nicht tiber diese Grundfertigkeiten verfiigen, und dies wirkt
sich natiirlich auch auf ihre Erfolgsaussichten in der Lehre aus. Es kann tatséchlich vorkommen, dass Jugendliche ihre
Lehrlingsausbildung abbrechen, weil sie nicht tiber die fiir eine Fortsetzung erforderlichen Grundfertigkeiten in Lesen,

Schreiben und Rechnen verfiigen.

In den Mitgliedstaaten wird dariiber diskutiert, ob es formale Zulassungsvoraussetzungen fiir die Lehrlingsaushildung

geben soll, und beispielsweise in Danemark war diesbeziiglich in letzter Zeit ein gewisses Umdenken zu beobachten.
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13. Solide Bildungshasis — Best-Practice-Beispiel — Ddnemark

Die Grundlagenkurse fiir die Lehrlingsausbildung standen in Dénemark traditionell nach absolvierter Schulpflicht
allen jungen Menschen offen. Beztiglich der Fécher oder Noten gab es keine speziellen Anforderungen. Der neuen
Strategie Verbesserung der Berufshildung zufolge miissen junge Menschen in Zukunft jedoch in ihrer Abschlussprii-
fung FSA (Folkeskolens Afgangsprave, nach der 9. Schulstufe) in den Féchern Dénisch und Mathematik zumindest
die Note 02 (ausreichend) vorweisen kinnen, um zur Lehrlingsausbildung zugelassen zu werden.

14. VERHALTNIS ZWISCHEN BETRIEBLICHER UND
SCHULISCHER AUSBILDUNG

EGB-Qualitats- Aushildungssysteme sollten eine starke Aushildungskomponente aufweisen,
standard wobei das Lernen iiberwiegend am Arbeitsplatz zu erfolgen hat, und ein klares
Bekenntnis zu zukunftsweisenden Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt und in
der Gesellschaft beinhalten.

EGB-Qualitéts- — Sehen die Aushildungssysteme vor, dass der iiberwiegende Teil der Lern-
kriterien zeit auf den Arbeitsplatz entfallt?
— Sehen die Ausbildungssysteme Richtlinien fiir die Koordinierung der be-

trieblichen und schulischen Aushildung vor?

Die Kombination von betrigblicher und schulischer Aushildung ist eines der charakteristischen Merkmale von Aushil-
dungen. Die Auszubildenden verbringen den {iberwiegenden Teil der Ausbildung im Ausbildungsbetrieb, dieser Anteil
kann von 50 % bis 80 % reichen. Ein weiteres Wesensmerkmal ist die Verbindung dieser zwei Komponenten, wobei
besonders darauf zu achten ist, dass sie sich gegenseitig verstédrken. Die Auszubildenden kénnen die in der Berufsbil-
dungseinrichtung erlernte Theorie am Arbeitsplatz in die Praxis umsetzen. Die zwei Beispiele aus Irland zeigen, wie
wichtig Lehrplanerstellung und Ausbildungspraxis sind, die ftir die richtige Mischung sorgen — die Theorie und Praxis,
die fiir die Durchfihrung von mit dem angestrebten Beruf verbundenen Aufgaben bendtigt werden.

14. Verhaltnis zwischen betrieblicher und schulischer Ausbildung — Best-Practice-
Beispiel —Irland

Dig irischen Ausbildungsagenturen haben sowohl fiir die schulischen (auRerbetrieblichen) Abschnitte als auch fiir
die betrieblichen Aushildungsphase(am Arbeitsplatz) verschiedener Berufe detaillierte Lehrpléne ausgearbeitet, die
Angaben zu Lernzielen, Lernergebnissen, Priifung, Qualitatssicherung, Pflichten und Verantwortlichkeiten der Aus-
zubildenden und Arbeitgeber, Berufsprofilen, (Kern-, Fach-, allgemeinen und perscnlichen Kompetenzen), Modul-
abfolgen, personlicher Schutzausriistung, Ausriistung und Werkzeug sowie Lehrmittel und Ressourcen enthalten.

Der Stromversorger Electricity Supply Board beispielsweise hat ein Lehrlings-Logbuch zusammengestellt, das de-
taillierte Informationen zu den Lernzielen der betrieblichen Aushildung, Formulare fiir die Aufzeichnung von Arbeits-
erfahrungen, Formulare fiir die Verhaltens- und fachliche Leistungsbeurteilung und den Ausbildungsleiter sowie
technische Protokolle enthélt. Sie sind Teil des formalen Beurteilungsverfahrens.

LLeitgrundsdtze” des Einbindung einer starken, arbeitsorientierten, qualitativ hochwertigen Allge-
Rats der Européischen mein- und Berufshildungskomponente, die die arbeitsspezifischen Fahigkei-
Union ten mit umfassenderen, fachtibergreifenden und {ibertragbaren Féhigkeiten

ergdnzen konnte, wobei dafiir Sorge zu tragen ist, dass sich die Teilnghmer
nach Abschluss der Aushildung auf Veranderungen einstellen kdnnen. (3e)

LLeitgrundsatze” der Systematische Zusammenarbeit zwischen Berufsschulen oder Berufshildungszent-
Europaischen Kommission  ren und Untemehmen (Grundsatz 4)
Gute Balance zwischen dem speziellen Qualifikationsbedarf ausbildender Unter-
nehmen und der allgemeinen Notwendigkeit zur Verbesserung der Beschaftigungs-
fahigkeit der Auszubildenden herstellen. (Grundsatz 7)
Forderung von gegenseitigem Vertrauen und Respekt durch Zusammenarbeit zwi-
schen den Partnern der Lehrlingsaushildung (Grundsatz 18)
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15. LEHRKRAFTE, AUSBILDER UND MENTOREN

EGB-Qualitats- Aushildungssysteme sollten mit eigens dafiir ausgebildeten betrieb-
standard sinternen Mentoren eine hochwertige Ausbildung am Arbeitsplatz und
in den Berufsbhildungseinrichtungen anbieten, die Ausbilder mit ent-
sprechenden Kompetenzen auf dem neuesten Stand beschiéftigen. So-
wohl Mentoren als auch Ausbilder sollten iiber gute Arbeitshedingun-
gen verfiigen, damit sie ihre Aufgabe ordnungsgemaR erfiillen konnen.

EGB-Qualitats- — Miissen Lehrkréfte und Ausbilder, die in Berufshildungseinrichtungen mit

kriterien Auszubildenden arbeiten, gesetzlich verpflichtend iiber eine formale Qua-
lifikation verfiigen?

— Ist die Ausbildung von betriebsinternen Mentoren im Rahmen der Ausbil-
dungsprogramme geregelt?

— Istim Rahmen von Aushildungsprogrammen sichergestellt, dass Lehrkrifte
und Ausbilder sowohl in den Berufshildungseinrichtungen als auch in den
Betrieben Zugang zu Weiterbildung und Unterstiitzung erhalten, um ihre
technischen und padagogischen Aufgaben zu erfiillen?

In den Berufsbildungseinrichtungen gibt es in der Regel zwei Kategorien von Lehrkréften: Lehrer in allgemeinbilden-
den Féchern, die allgemein einen Universitatsabschluss mit einer zusatzlichen Lehrbefahigung haben oder Absol-
venten mit einer Lehrausbildung sind, und Ausbilder fiir berufsbildende Facher mit beruflicher Erfahrung und einer
Form von Lehrbefahigung, die entweder vor oder, haufiger, nach der Einstellung und innerhalb eines bestimmten
Zeitraums erworben wird.

In Anbetracht der Anforderungen einer Aushildung fallt den betriebsinternen Mentoren eine besonders wichti-
ge Rolle zu. Sie schaffen ein Lernumfeld im Unternehmen, beaufsichtigen und beurteilen die Lernaktivitaten der
Auszubildenden und sind das Verbindungsglied zwischen der Berufsbildungseinrichtung und den Auszubildenden.
Einige haben ein angeborenes Talent dazu, wahrend andere hingegen Unterstiitzung bendtigen. Das Good-Practice-
Beispiel aus Frankreich zeigt, was zu tun ist: Aushildungsstandard entwickeln, Ausbildung am Arbeitsplatz anbieten
und Validierung der Fahigkeiten und Kompetenzen der betriebsinternen Mentoren sicherstellen. Von zentraler Be-
deutung ist dabei natiirlich der Faktor Zeit: fiir die Teilnahme an innerbetrieblichen Fort- und Weiterbildungsma@-
nahmen und fir die konkrete Ausbildung .

In vielen Mitgliedstaaten sind Lehrkréfte von Berufsbildungseinrichtungen formell verpflichtet, ihre Kompetenzen
auf dem neuesten Stand zu halten. In einigen Féllen haben sie dementsprechend Anspruch auf eine bestimmte Zahl
von Forthildungstagen pro Jahr. Es wird jedoch anscheinend nur beschrénkt davon Gebrauch gemacht.

15. Lehrkréfte, Aushilder und Mentoren — Best-Practice-Beispiel — Frankreich

Die im Jahr 2011 in Frankreich von den Sozialpartnern abgeschlossene berufsiibergreifende nationale
Vereinbarung sah die Einfiihrung eines Ausbildungsstandards fiir betriebsinterne Mentoren (Artikel 6)
und die Festlegung von Grundsatzen fir eine Qualitatscharta beziiglich betriebsinterner Mentoren vor.

Diese sollten dementsprechend in der Lage sein, Lehrlinge einzuschulen, ihren Erwerb beruflicher
Kompetenzen zu unterstiitzen, mit den fiir die Ausbildung sowie die Beurteilung und Uberwachung
der Fortschritte der Auszubildenden zustandigen Bildungseinrichtungen zusammenzuarbeiten und an
Beurteilung und FolgemaRnahmen der Ausbildung mitzuwirken.

Die Aushildung zum Mentor dauert in der Regel 2 Tage und schlie®t mit einem entsprechenden Befahi-
gungsnachweis ab.

.Leitgrundsatze” der Motivation und Unterstiitzung von Unternehmen, qualifizierte Aushilder
Europaischen Kommission  und Betreuer zuzuteilen (Grundsatz 10)
Erhdhung der Attraktivitdt von Lehrlingsausbildungen durch besser aus-
gehildete Lehrkréfte im Bereich der Berufsbildung (Grundsatz 14)
Unterstiitzung der beruflichen Weiterbildung betriebsinterner Aushilder
und Verbesserung ihrer Arbeitsbedingungen (Grundsatz 20)
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16. KOMPETENZBASIERT/DAUER

EGB-Qualitats- Ausbildungssysteme sollten kompetenzbasiert sein, und ihre Dauer
standard sollte den Auszubildenden ermdglichen, die entsprechenden Standards

zu erreichen, um ihre Arbeit kompetent und sicher auszufiihren.
EGB-Qualitats- — Entspricht die Dauer der Ausbildungen den Lernanforderungen, um
kriterien einen Beruf auszuiiben?

—Erstellen die Behorden Statistiken iiber den Arbeitsmarktstatus von
Auszubildenden nach Abschluss ihrer Aushildung?

Lehrlingsausbildungen sind von unterschiedlicher Dauer und oft auch verschiedenen Niveaus der nationalen Qua-
lifikationsrahmen zugeordnet. Gewisse Grundprinzipien gelten zwar fiir alle, die Lénge kann jedoch je nach Art
der Qualifikation unterschiedlich ausfallen. Die Mindestdauer betrdgt in England jetzt 12 Monate, Ausbildungen
in technischen Berufen dauern in der Regel jedoch 3 Jahre. In Frankreich betragt die Lehrzeit je nach Beruf und
Qualifikation zwischen 1 und 3 Jahren, der Durchschnitt liegt bei 2 Jahren. In Deutschland ist abhéngig von der
Qualifikation mit 2 bis 3,5 Jahren zu rechnen. In Ddnemark sind es 3,5 bis 4 Jahre und in Irland, mit Ausnahme
des Bereichs der Printmedien, mindestens 4 Jahre. In den Niederlanden sind, wie das Best-Practice-Beispiel zeigt,
abhéngig vom Qualifikationsniveau 2, 3 oder 4 Lehrjahre vorgesehen.

Statistiken tiber den Arbeitsmarktstatus von Auszubildenden nach Abschluss ihrer Ausbildung werden zwar erstellt,
jedoch meist nur in unregelméaRigen Absténden.

16.Kompetenzhasiert/Dauer — Best-Practice-Beispiel — Niederlande

In den Niederlanden hangt die fir einen bestimmten Beruf erforderliche Lehrzeit vom angestrebten
Qualifikationsniveau ab. Auszubildende kénnen zwischen unterschiedlichen Lehrlingsaushildungs-
formen wahlen, die zu verschiedenen Arten von Qualifikationen fiihren. Sie kénnen eine 2-jahrige
Basisberufsaushildung (basisberoepsopleiding, EQR-Niveau 2), eine 3-jahrige Fachausbildung (vako-
pleiding, EQR-Niveau 3) oder eine Berufsausbildung fiir die mittlere Fiihrungsebene (middenkadero-
pleiding, EQR-Niveau 4) absolvieren.

17. ZERTIFIZIERUNG UND ANERKENNUNG

EGB-Qualitats- Aushildungssysteme sollten von zustiandigen Dreiergremien zertifiziert
standard sein, um sicherzustellen, dass die erworbenen Kenntnisse, Fertigkeiten
und Kompetenzen auf dem Arbeitsmarkt und im gesamten System der
allgemeinen und beruflichen Bildung anerkannt werden.

EGB-Qualitats- —Istin den Aushildungssystemen sichergestellt, dass die Sozialpart-
kriterien ner offiziell in die Beurteilung und Zertifizierung von fiir die Ausiibung
eines anerkannten Aushildungsberufs erforderlichen Kenntnissen,
Fertigkeiten und Kompetenzen eingebunden sind?

Junge Menschen miissen am Ende einer Ausbildung Gber die Kenntnisse, Fertigkeiten und Kompeten-
zen verfiigen, um einen anerkannten Aushildungsberuf auszuiiben. Das ist eines der kennzeichnenden
Merkmale einer Lehre. Am besten geeignet, dies zu beurteilen und zu zertifizieren, sind die Vertreter der
Sozialpartner selbst, denn sie kennen die Bediirfnisse des Arbeitsmarktes aus erster Hand. In einigen
Mitgliedstaaten wie z. B. in Luxemburg, auch unser Best-Practice-Beispiel, ist dies gangige Praxis.

17. Zertifizierung und Anerkennung — Best-Practice-Beispiel — Luxemburg

In Luxemburg wurden traditionelle Priifungen durch ein sogenanntes ,integriertes Projekt” ersetzt,
das, wie im Namen schon anklingt, feststellen soll, ob die Auszubildenden in der Lage sind, die ge-
trennt voneinander erworbenen Kompetenzen in einer reellen oder simulierten Fallsituation aus dem
Berufsleben erfolgreich anzuwenden. Das ,integrierte Projekt” muss innerhalb eines Zeitrahmens
von 24 Stunden, bei maximal 8 Stunden pro Tag, durchgefiihrt werden. Das Projekt wird dann von
einem Team aus einer Lehrkraft, einem Arbeitgebervertreter und einem Vertreter der Arbeitnehmer-
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kammer, unter dem Vorsitz eines Vertreters des Ministeriums fiir Bildung, Kinder und Jugend, auf
Grundlage eines vom Curriculum-Team, das auch fiir das Ausbildungsprogramm verantwortlich ist,

erstellten Schemas beurteilt.

LLeitgrundsatze” des
Rats der Européischen
Union

.Leitgrundsatze” der
Europaischen Kommission

18. UBERGANGE

Gewadhrleistung einer adaquaten Einbindung der Aushildungspro-
gramme in das formale System der allgemeinen und beruflichen
Bildung durch ein System anerkannter Qualifikationen und Kom-
petenzen, die den Zugang zu Hochschulbildung und lebenslangem
Lernen ermdglichen konnen. (3c)

Sicherstellung einer gerechten, stichhaltigen und realitdtsnahen
Bewertung von Lernergebnissen (Grundsatz 19)

EGB-Qualitats- Aushildungssysteme sollten Qualifikationen bieten, die eindeutig den
standard Nationalen Qualifikationsrahmen (NQR) zugeordnet sind und Ubergén-

ge zu anderen NQR-Niveaus und Programmen gewabhrleisten.
EGB-Qualitats- — Fithren die Ausbildungssysteme zu Qualifikationen, die in den natio-
kriterien nalen Qualifikationsrahmen offiziell anerkannt sind?

— Ermdglichen die im Rahmen der Aushildungssysteme erworbenen
Qualifikationen Uberginge zu anderen Niveaus?

Aushildungen galten aufgrund der mangelnden Durchldssigkeit zu anderen Bereichen und Ebenen der
allgemeinen und beruflichen Bildung oft als unattraktiv und eine bildungspolitische Sackgasse. Die Ein-
stufung beruflicher Abschliisse in einen nationalen Qualifikationsrahmen liefert den formellen Nachweis
einer bestimmten Qualitat und Anerkennung, belegt die Gleichwertigkeit beruflicher und allgemeiner
Bildungsabschliisse und hilft mit, Ubergangsmdglichkeiten zu ersffnen.

18. Uberginge — Best-Practice-Beispiel — Niederlande

In den Niederlanden gibt es zwei Wege zu einem Berufsabschluss: die starker arbeitsplatzbezogene
Variante (beroepsbegeleidende leerweg — BBL) und den (iberwiegend schulisch organisierten Bil-
dungsweg, (beroepsopleidende leerweg — BOL). Das Besondere am niederlandischen System ist,
dass die Qualifikationen identisch und daher gleichwertig sind. Diese Abschlisse sind national
anerkannt, und es ist problemlos méglich, zwischen den Bildungswegen und von einer Ebene zur
anderen zu wechseln. Nach einem Lehrabschluss steht der Zugang zu einer postsekunddren Spe-
zialistenausbildung (specialistenopleiding) offen, die 1 oder 2 Jahre dauert und dem EQR-Niveau 4
zugeordnet ist, oder auch zu neu eingeftihrten ,Assaciate Degree”-Studiengangen offen, die Teil der

Bachelor-Programme sind.

LLeitgrundsatze” des
Rats der Européischen
Union

.Leitgrundsatze” der
Européischen Kommission

Sicherstellung, (...) dass das Aushildungsmodell als ein wertvolles Lern-
werkzeug anerkannt ist, das (ber Grenzen hinweg ibertragbar ist, wo-
durch der Weg zu Fortschritten innerhalb nationaler Qualifikationsrahmen
und zu qualifizierten Arbeitsplatzen gedffnet wird. (3d)

Forderung von Aushildungsprogrammen durch die Sensibilisierung von
Jugendlichen, ihren Eltern, Bildungsanbietern und Ausbildungstrdgern,
Arbeitgebern und dffentlichen Arbeitsverwaltungen, wobei gleichzeitig
hervorgehaben wird, dass Ausbildung ein Weg ist, der zu einem Spitzen-
niveau fiihrt, was wiederum groRe Chancen bei der Aushildung und im
Berufsleben erdffnet. (3i)

Die Forderung der Durchldssigkeit zwischen beruflicher Bildung
und anderen Bildungs- und Berufswegen (Grundsatz 11)
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19. ANERKENNUNG VON NICHTFORMALEM UND
INFORMELLEM LERNEN

EGB-Qualitats- Aushildungssysteme sollten die Anerkennung von Kenntnissen, Fertig-

standard keiten und Kompetenzen sicherstellen, die im Rahmen von nichtforma-
lem und informellem Lernen erworben wurden.

EGB-Qualitats- Werden in den Ausbildungssystemen Kenntnisse, Fertigkeiten und

kriterien Kompetenzen anerkannt, die im Rahmen von nichtformalem und infor-

mellem Lernen erworben wurden?

Der Rat der Europdischen Union nahm 2012 eine Empfehlung zur Validierung der Ergebnisse nichtformalen und
informellen Lernens an. Die Mitgliedstaaten einigten sich darauf, bis spatestens 2018 Regelungen fir die Vali-
dierung von nichtformalem und formalem Lernen einzufiihren, Einzelpersonen die Maglichkeit zu geben, auf der
Grundlage validierter nichtformaler und informeller Lernerfahrungen eine vollsténdige oder gegebenenfalls teil-
weise Qualifikation zu erhalten. Wie wirkt sich dies auf die Lehrlingsausbildungen aus? Wie kénnen die Schritte
Identifizierung, Dokumentierung, Bewertung und, ggf., Anerkennung/Validierung und Zertifizierung nichtformalen
und informellen Lernens — auf die Lehrlingsausbildung angewandt werden? Wird es beispielsweise maglich sein,
auf Grundlage der Anerkennung friiherer informeller oder nichtformaler Lernerfahrungen eine Ausnahme fiir be-
stimmte Teile der Lehrlingsaushildung zu erhalten?

19. Anerkennung von nichtformalem und informellem Lernen — Best-Practice-Beispiel —
Frankreich

Frankreich, das schon seit 2002 (iber ein gut entwickeltes System fiir die Validierung nichtformalen und informellen
Lernens verfiigt, eignet sich hervarragend, um die mdglichen Auswirkungen der EU-Empfehlung auf die Lehrlingsaus-
bildung zu untersuchen. Der Ausschuss fiir européische Angelegenheiten der Nationalversammlung leitete 2015 eine
Untersuchung ein, um Mdglichkeiten fiir die Validierung nichtformaler und informeller Lehrlingsausbildungen auszulo-
ten und entsprechende Herausforderungen aufzuzeigen. Folgende Lésungsansdtze wurden entwickelt: 1. Streichung
bestimmter Zugangsvoraussetzungen, 2. Gewahrung von Ausnahmen fiir Teile der Aushildung, 3. Abschaffung von
Prifungen und Zertifizierung auf Grundlage eines Kompendiums an Kompetenzen und 4. Ausstellung einer auf dem
Arbeitsmarkt anerkannten Bescheinigung.

20. MOBILITAT AUF NATIONALER UND EUROPAISCHER EBENE

EGB-Qualitats- Aushildungssysteme sollten Moglichkeiten fiir die Lehrlingsmobilitét auf nati-
standard onaler und europdischer Ebene vorsehen.

EGB-Qualitats- Sehen die Ausbildungssysteme Maglichkeiten fiir die Lehrlingsmobi-
kriterien litat auf nationaler und européischer Ebene vor?

Das EU-Austauschprogramm ERASMUS war ein fiir Studierende voller Erfolg und steht seit kurzem auch Auszubildenden offen. Sie
nehmen das Programm bisher jedoch nur in sehr geringem AusmaB in Anspruch. Es bedarf, nach dem Vorbild der Pléne der euro-
paischen GroRregion, die Luxemburg und Teile Belgiens, Frankreichs und Deutschlands abdeckt, eines ehrgeizigeren und proaktiven
Ansatzes, um Mdglichkeiten fiir die Lehrlingsmobilitat in Europa zu schaffen.

20. Mobilitat auf nationaler und européischer Ebene — Best-Practice-Beispiel

Die Behdrden der eurapdischen GroRregion, der das Saarland, Rheinland-Pfalz, Luxemburg, die Wallonie, die Fode-
ration Wallonie-Briissel, die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens und das franzosische Lothringen angehdren,
schlossen im Jahr 2014 mit einer Reihe (berregionaler Akteure ein umfassendes Rahmenabkommen zur grenziiber-
schreitenden Berufshildung ab. Konkret vereinbarten sie, , Regelungsliicken fiir die grenziiberschreitende Mobilitét
insbesondere von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und Auszubildenden” zu schlieen und Mdglichkeiten
auszuloten, wie Lehrlingsausbildungen in der gesamten Region durchgefiihrt und anerkannt werden kdnnen.

« Orientations » du Conseil Sicherstellung, (...) dass das Aushildungsmodell als ein wertvolles

de I'Union européenne Lernwerkzeug anerkannt ist, das (ber Grenzen hinweg iibertraghar
ist, wodurch der Weg zu Fortschritten innerhalb nationaler Qualifika-
tionsrahmen und zu qualifizierten Arbeitsplatzen gedffnet wird. (3d)



1. Definition

ANLAGE 1

EGB-QUALITATSSTANDARDS UND
-KRITERIEN

Beitrag zur Vorbereitung eines europdischen Qualitatsrahmens
fiir die Lehrlingsausbildung

Vorbemerkung

In der nachfolgenden Tabelle werden die 20 Qualitatsstandards fiir die Ausbildung, die 2013 vom EGB-Exekutivaus-
schuss angenommen wurden, und eine Reihe von Qualitatskriterien vorgestellt, die die Messbarkeit dieser Stan-
dards in leicht verstandlicher Art und Weise ermdglichen sollen. Dariiber hinaus enthélt die Tabelle eine Reihe von
Best-Practice-Beispielen, um die verschiedenen Aspekte der Qualitétsstandards zu verdeutlichen.

Zur Vereinfachung der Messbarkeit von Qualitétsstandards wurden die Qualitétskriterien als Entscheidungsfragen
formuliert, die mit Ja oder Nein zu beantworten sind. Je mehr Akteure auf diese Fragen mit Ja antworten, desto
wahrscheinlicher handelt es sich um ein hochwertiges Lehrlingsausbildungssystem.

Dartiber hinaus gehen wir in diesem Abschnitt auf die allgemeine Ubereinstimmung zwischen den verschiedenen
EGB-Qualitétsstandards und -kriterien und den ,Leitgrundsatzen” der Europdischen Aushildungsallianz ein, die be-
reits vom Rat der Européischen Union, der sich aus Vertretern aller EU-Mitgliedstaaten zusammensetzt, angenommen
wurden.

Dementsprechend bildet dieser Abschnitt einen praktischen Beitrag der europdischen Gewerkschaftsbewegung zur
Vorbereitung eines europaischen Qualitétsrahmens fiir die Aushildung.

EGB- EGB- Européische Ausbildungs-

Qualitatsstandards Qualitatskriterien allianz Erkldrung des Rates
(Ja oder Nein?) Leitgrundsitze

Lerlingsaushildungs-systeme sollten auf Gibt es auf nationaler und europa-

Grundlage des Cedefop -Vorschlags, dem ischer Ebene eine klare Definition

Europaischen Zentrum fiir die Forderung der der Lehrlingsaushildung?

Berufshildung, einer von der Européischen
Union eingerichteten Fachagentur, klar definiert
werden. Dieser autet wie folgt: Systema-
tisch aufgebaute Langzeitaushildung, die im
Wechsel zwischen Bildungseinrichtung oder
Aushildungszentrum und Betrieb vermittelt
wird. Der Lehrling schlieBt mit dem Arbeitgeber
einen Vertrag und bezieht ein Arbeitsentgelt
(Lohn oder Vergiitung). Der Arbeitgeber ist
verantwortlich dafir, dass der Lehrling eine
Aushildung erhélt, die diesen fiir einen ganz
bestimmten Beruf qualifiziert.”
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2. Rechts-rah-
men

3. Sozialpart-
ner-schaft und
Governance

4. Chancen-
gleich-heit fiir
alle

EGB-

Qualitatsstandards

Lehrlingsausbildungs-systeme
sollten auf stabilen Fundamen-
ten, d. h. auf Grundlage von
nationalen Rechtsvorschriften
und/oder Tarifvertrdgen aufge-
baut sein.

Lehrlingsausbildungs-systeme
sollten auf allen Ebenen im
Rahmen einer Partnerschaft
zwischen den Sozialpartnern
(Gewerkschaften und Arbeit-
geberverbanden) sowie den
Behdrden und Berufsbildungsein-
rich-tungen geregelt werden. Fir
die Akkreditierung der Ausbil-
dungseinrich-tungen sollten die
Sozialpartner zusténdig sein.

Lehrlingsausbildungs-systeme
sollten eine breite Palette unter-
schiedlicher Berufe abdecken und
damit Beschaftigungsmaoglichkei-
ten fiir alle — Manner und Frauen
gleichermaf3en — schaffen.

EGB-
Qualitatskriterien
(Ja oder Nein?)

Gibt es einen Rechtsrahmen fiir
Lehrlingsausbildungen?

Sind in diesem Rechtsrahmen die
Rechte und Pflichten der Auszubil-
denden festgelegt?

Sind in diesem Rechtsrahmen die
Rechte und Pflichten der Arbeitge-
ber festgelegt?

Sind in diesem Rechtsrahmen die
Rechte und Pflichten der Berufshil-
dungseinrich-tungen festgelegt?

Sind die Sozialpartner (Gewerk-
schaften und Arbeitgeberverbande)
formal in die Entwicklung der
Lehrlingsaushildungs-politik
eingebunden?

Sind die Sozialpartner (Gewerk-
schaften und Arbeitgeberver-
béande) formal in die Umsetzung
der Lehrlingsausbildungspolitik
eingebunden?

Sind die Sozialpartner (Gewerk-
schaften und Arbeitgeberverbande)
formal in die Akkreditierung von
Ausbildungsbetrieben eingebun-
den?

Sind die Sozialpartner (Gewerk-
schaften und Arbeitgeberverbande)
formal in die Akkreditierung von
Berufshildungseinrichtungen
eingebunden?

Hat die Einbindung der Sozial-
partner (Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbande) in die Fih-
rungsstrukturen eine Einflussnahme
auf den Politikgestaltungs-prozess
im Bereich der Lehrlingsaushildung
bewirkt?

Bieten Lehrlingsaushildungs-pro-
gramme eine Vielfalt von Ausbil-
dungen zu verschiedenen Berufen
an?

Bieten Lehrlingsausbildungs-pro-
gramme Chancen fiir alle, und
sehen sie aullerdem MafRnahmen
vor, um die Beteiligung unterrepra-
sentierter Gruppen zu férdern?

Européische Aushildungs-
allianz Erkldrung des Rates
Leitgrundsatze

Schaffung eines angemesse-
nen Regelungsrahmens, wobei
Zustandigkeiten, Rechte und
Verpflichtungen fiir alle Betei-
ligten eindeutig formuliert und
durchsetzbar sind. (3a)

Forderung nationaler Partner-
schaften mit Sozialpartnern bei
der Konzeption, Realisierung

und Lenkung von Aushildungs-
programmen gemeinsam mit
anderen einschldgigen Interes-
sentragern wie gegebenenfalls
zwischengeschal-teten Einrich-
tungen (Handels-, Gewerbe- und
Handwerkskam-mern, Berufs- und
Branchenverbande), Bildungs- und
Ausbildungstrager, Jugend- und
Studentenorgani-sationen sowie
ortliche, regionale und nationale
Beharden. (3b)

Abdeckung zahlreicher Bereiche
und Beschaftigungsfelder unter
Einbeziehung neuer und innova-
tiver Sektoren mit einem hohen
Beschéftigungspotential und unter
Berticksichtigung von Prognosen
Uiber kiinftige Qualifikationserfor-
dernisse. (3g)



5. Gerechte
Kostenteilung
zwischen Ar-
beitgebern und
offentlicher
Hand

6. Anpas-
sungs-fa-
higkeit an
die Arbeits-
markt-erfor-
dernisse

1. Formliche
Vertrage

8. Personliche
Entwicklung
und Karrie-
re-chancen
der Auszu-
bil--denden
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EGB-

Qualitatsstandards

Lehrlingsausbildungs-systeme
sollten bei gerechter Kosten-
teilung auf regionaler und/oder
nationaler und europdischer
Ebene zwischen Arbeitgebern
und offentlicher Hand angemes-
sen finanziert werden.

Lehrlingsausbildungs-systeme
sollten im Rahmen der sektoralen
und/oder nationalen Prioritaten
auf den realen Beschaftigungs-
und Qualifikationsbedarf der
Arbeitgeber abgestimmt sein.

Lehrlingsausbildungs-syste-
me sollten Arbeitgeber dazu
verpflichten, einen férmlichen
Arbeitsvertrag mit den Auszu-
bildenden abzuschlieRen, der
die Rechte und Pflichten beider
Parteien regelt.

Lehrlingsaus-bildungssysteme
sollten die persénliche Entwick-
lung und Karrierechancen der
Auszubildenden fordern.

EGB-
Qualitatskriterien
(Ja oder Nein?)

Leisten die Arbeitgeber einen finan-
ziellen Beitrag zu den Lehrlingsaus-
bildungs-systemen?

Leistet die offentliche Hand einen
finanziellen Beitrag zu den Lehr-
lingsausbildungs-systemen?

Sind Lehrlinge von Ausbildungsge-
biihren befreit?

Wird bei der Entwicklung von Lehr-
lingsausbildungs-programmen dem
kiinftigen Beschaftigungsbedarf
Rechnung getragen, und spiegeln
sie nationale und/oder sektorale
Prioritaten wider?

Wird ein Arbeitsvertrag abge-
schlossen?

Werden in dem Vertrag mit dem Ar-
beitgeber folgende Punkte geregelt:
Dauer, Pflichten des Arbeitgebers,
Pflichten des Auszubildenden, Ler-
nergebnisse, Entgelt, Arbeitszeiten,
Urlaubsanspruch und Kiindigung?

Werden in dem Vertrag mit der Be-
rufsbildungseinrich-tung folgende
Punkte geregelt: Dauer, Pflichten
des Auszubildenden, Lernergebnis-
se und Beendigung?

Ist in den Lehrlingsausbildungs-pro-
grammen die Entwicklung von
Querschnitts- und Schliisselkompe-
tenzen vorgesehen?

Européische Aushildungs-
allianz Erklarung des Rates
Leitgrundsatze

Hinreichende Beteiligung sowohl von
Arbeitgebern als auch éffentlichen
Stellen an der Finanzierung von Aushil-
dungsprogrammen unter gleichzeitiger

Gewahrleistung einer entsprechenden
Vergiitung und eines angemessenen
Sozialschutzes fiir Auszubildende
sowie Bereitstellung angemessener
Anreize zur Teilnahme fiir alle Akteure,
inshesondere fiir KMU, sowie fiir eine
entsprechende Schaffung von Ausbil-
dungsplétzen. (3f)

Abdeckung zahlreicher Bereiche
und Beschaftigungsfelder unter
Einbeziehung neuer und innova-
tiver Sektoren mit einem hohen
Beschaftigungspotential und unter
Beriicksichtigung von Prognosen
tiber kiinftige Qualifikationserfor-
dernisse. (3g)

Einbindung einer starken, arbeitso-
rientierten, qualitativ hochwertigen
Allgemein- und Berufshildungskom-
ponente, die die arbeitsspezifischen
Fahigkeiten mit umfassenderen,
fachiibergreifenden und tibertrag-
baren Fahigkeiten ergdnzen konnte,
waobei daftir Sorge zu tragen ist,
dass sich die Teilnehmer nach
Abschluss der Ausbildung auf Ver-
anderungen einstellen kénnen. (3e)
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9. Entgelt und
Sozialschutz

10. Sichere Ar-
beitsum-ge-
bung

11. Beratung und
Orientierung

12. Quali-
tats-siche-
rungs-verfah-
ren

EGB-

Qualitatsstandards

Lehrlingsausbildungs-systeme
sollten sicherstellen, dass
Auszubildende fiir die Zeit der
Aushildung vom Arbeitgeber
nach Tarif bezahlt werden oder
einen nationalen und/oder sekto-
ralen gesetzlichen Mindestlohn
erhalten.

Lehrlingsaushbildungs-systeme
sollten eine qualitativ hochwer-
tige und sichere Arbeitsumge-
bung gewahrleisten, und die
Uberwachung der Fignung der
Ausbildungsstétten und die
Akkreditierung interessierter
Unternehmen sollte Aufgabe der
Sozialpartner (Gewerkschaften
und Arbeitgeberverbanden) sein.

Lehrlingsausbildungs-systeme
sollten den Auszubildenden vor
und wahrend des Ausbildung
entsprechende Orientierung und
Beratung anbieten.

Lehrlingsausbildungs-systeme
sollten Giber solide Qualitatssi-
cherungsverfahren verfiigen.

EGB-
Qualitatskriterien
(Ja oder Nein?)

Erhalten Auszubildende vom Arbeit-
geber eine Verglitung auf Grundlage
von Tarifvertragen und/oder des
gesetzlichen Mindestlohns?

Erhalten Auszubildende sonstige
finanzielle Unterstiitzung?

Fallen Auszubildende unter Sozial-
schutz-regelungen?

Gelten Vorschriften im Bereich von
Gesundheitsschutz und Sicherheit
am Arbeitsplatz auch fir Auszubil-
dende, und sind diese umgesetzt?

Sind Auszubildende mit personli-
cher Schutzausriistung fiir entspre-
chende Arbeiten im Rahmen ihrer
Ausbildung ausgestattet?

Haben Auszubildende Zugang zu
qualifizierter Berufsorientierung
und -beratung?

Erstellen die Behdrden Statistiken
zu den Abschlussquaten in der
Lehrlingsausbildung?

Gibt es auf nationaler/regionaler
Ebene ein Qualitatssicherungs-sys-
tem fiir die Lehrlingsausbildung?

Unterliegen Berufsbildungsein-
richt-ungen von unabhén-gigen
Stellen durchgefihrten Qualitétssi-
cherungs-tberpriifungen?

Unterliegen Unternehmen von
unabhangigen Stellen durchgefiihr-
ten Qualitatssicherungs-iiberpri-
fungen?

Sind die Sozialpartner (Gewerk-
schaften und Arbeitgeberverbande)

in die Evaluierung der Lehrlingsaus-

bildungs-programme eingebunden?

Sind die Auszubildenden in die
Evaluierung der Lehrlingsausbil-
dungs-programme eingebunden?

Européische Aushildungs-
allianz Erklarung des Rates
Leitgrundséatze

Hinreichende Beteiligung sowohl
von Arbeitgebern als auch 6ffent-
lichen Stellen an der Finanzierung
von Ausbildungsprogrammen unter
gleichzeitiger

Gewahrleistung einer entspre-
chenden Vergtitung und eines
angemessenen Sozialschutzes fiir
Auszubildende sowie Bereitstellung
angemessener Anreize zur Teilnah-
me fiir alle Akteure, inshesondere
fiir KMU, sowie fiir eine entspre-
chende Schaffung von Ausbildungs-
platzen. (3f)

Hinreichende Beteiligung sowohl
von Arbeitgebern als auch dffent-
lichen Stellen an der Finanzierung
von Ausbildungsprogrammen unter
gleichzeitiger Gewahrleistung einer
entsprechenden Vergiitung und

eines angemessenen Sozialschutzes
flr Auszubildende sowie Bereit-
stellung angemessener Anreize

zur Teilnahme fiir alle Akteure,
insbesondere fiir KMU, sowie fiir
eine entsprechende Schaffung von
Aushildungsplatzen. (3f)

Forderung der Beteiligung benach-
teiligter Jugendlicher im Rahmen
von Berufsberatung, Vorberei-
tungslehrgangen und anderer
gezielter Unterstiitzung. (3h)

Sicherstellung, dass die erworbe-
nen Qualifikationen und Kompe-
tenzen sowie der Lernprozess

bei den Aushildungen von hoher
Qualitat mit festgelegten Stan-
dards fiir Lernziele und Qualitéts-
sicherung im Einklang mit der
Empfehlung zur Einrichtung eines
europdischen Bezugsrahmens fir
die Qualitétssicherung in der be-
ruflichen Aus- und Weiterbildung
sind und dass das Ausbildungsmo-
dell als ein wertvolles Lernwerk-
zeug anerkannt ist, das dber
Grenzen hinweg Ubertragbar ist,
wodurch der Weg zu Fortschritten
innerhalb nationaler Qualifikati-
onsrahmen und zu qualifizierten
Arbeitspldtzen gedffnet wird. (3d)



13. Solide Bil-
dungsbasis

14. Verhaltnis
zwischen
betriebli-
cher und
schulischer
Ausbildung

15. Lehrkrafte,
Ausbilder
und Mento-
ren

16. Kompe-tenz-
basiert/Dauer
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EGB-

Qualitatsstandards

Lehrlingsausbildungs-systeme
sollten auf einer soliden, im Pri-
mar- und Sekundarschulsystem
erworbenen Basis an Kenntnis-
sen, Fertigkeiten und Kompeten-
zen aufbauen.

Lehrlingsausbildungs-systeme
sollten eine starke Ausbildungs-
kompo-nente aufweisen, wobei
das Lernen iiberwiegend am
Arbeitsplatz zu erfolgen hat,
und ein klares Bekenntnis zu zu-
kunftsweisenden Entwicklungen
auf dem Arbeitsmarkt und in der
Gesellschaft beinhalten.

Lehrlingsausbildungs-systeme
sollten mit eigens dafiir ausgebil-
deten betriebsinternen Mentoren
eine hochwertige Ausbildung am
Arbeitsplatz und in den Berufs-
bildungseinrich-tungen anbieten,
die Ausbilder mit entsprechenden
Kompetenzen auf dem neuesten
Stand beschéftigen. Sowohl
Mentoren als auch Ausbilder
sollten tber gute Arbeitshedin-
gungen verfiigen, damit sie ihre
Aufgabe ordnungsgemal? erfiillen
kdnnen.

Lehrlingsausbildungs-syste-

me sollten kompetenzbasiert
sein, und ihre Dauer sollte den
Auszubildenden erméglichen, die
entsprechenden Standards zu
erreichen, um ihre Arbeit kompe-
tent und sicher auszuftihren.

EGB-
Qualitatskriterien
(Ja oder Nein?)

Lehrlingsausbildungs-programme
spezielle schulische Zulassungsvor-
aus-setzungen?

Gibt es andere verflighare Malnah-
men, um junge Menschen in den
Arbeitsmarkt einzugliedern, wenn
Ihnen der Zugang zur Lehrlingsaus-
bildung verwehrt ist?

Sehen die Lehrlingsausbil-
dungs-systeme vor, dass der
tiberwiegende Teil der Lernzeit auf
den Arbeitsplatz entfallt?

Sehen die Lehrlingsausbil-
dungs-systeme Richtlinien fiir die
Koordinierung der betrieblichen
und schulischen Aushildung vor?

Miissen Lehrkréfte und Ausbilder,
die in Berufsbildungseinrich-tun-

gen mit Auszubildenden arbeiten,
gesetzlich verpflichtend tiber eine
formale Qualifikation verfligen?

Ist die Ausbildung von betriebsin-
ternen Mentoren im Rahmen der
Lehrlingsaus-bildungsprogramme
geregelt?

Ist im Rahmen von Lehrlingsausbil-
dungsprogrammen sichergestellt,
dass Lehrkrafte und Ausbilder
sowohl in den Berufsbildungsein-
richtungen als auch in den Betrie-
ben Zugang zu Weiterbildung und
Unterstiitzung erhalten, um ihre
technischen und padagogischen
Aufgaben zu erfiillen?

Entspricht die Dauer der Lehrlings-
aus-hildungen den Lernanforderun-
gen, um einen Beruf auszuliben?

Erstellen die Behérden Statistiken
tiber den Arbeitsmarktstatus von
Auszubildenden nach Abschluss ihrer
Lehre?

Européische Aushildungs-
allianz Erklarung des Rates
Leitgrundsatze

Einbindung einer starken, arbeitso-
rientierten, qualitativ hochwertigen
Allgemein- und Berufshildungskom-
ponente, die die arbeitsspezifischen
Fahigkeiten mit umfassenderen,
fachiibergreifenden und (ibertrag-
baren Fahigkeiten erganzen kénnte,
wobei daftir Sorge zu tragen ist,
dass sich die Teilnehmer nach
Abschluss der Ausbildung auf Ver-
anderungen einstellen kénnen. (3e)

49



EUROPAISCHER QUALITATSRAHMEN FUR DIE AUSBILDUNG - \VORSCHLAG DER EUROPAISCHEN GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG

50

17. Zertifizierung
und Anerken-
nung

18. Ubergiinge

19. Anerkennung
von nichtfor-
malem und
informellem
Lernen

20. Mobilitat auf
europdischer
Ebene

EGB-

Qualitatsstandards

Lehrlingsaushildungs-systeme
sollten von zustandigen Drei-
ergremien zertifiziert sein, um
sicherzustellen, dass die erworbe-
nen Kenntnisse, Fertigkeiten und
Kompetenzen auf dem Arbeits-
markt und im gesamten System
der allgemeinen und beruflichen
Bildung anerkannt werden.

Lehrlingsausbildungs-systeme
sollten Qualifikationen bieten,
die eindeutig den Nationalen
Qualifikationsrahmen (NQR)
zugeordnet sind und Ubergénge
zu anderen NQR-Niveaus und
Programmen gewahrleisten.

Lehrlingsausbildungs-systeme
sollten die Anerkennung von
Kenntnissen, Fertigkeiten und
Kompetenzen sicherstellen, die
im Rahmen von nichtformalem
und informellem Lernen erwor-
ben wurden.

Lehrlingsausbildungs-systeme
sollten Mdglichkeiten fir die
Lehrlingsmobilitat auf natio-
naler und europédischer Ebene
vorsehen.

EGB-
Qualitatskriterien
(Ja oder Nein?)

Ist in den Lehrlingsausbildungs-sys-
temen sichergestellt, dass die
Sozialpartner offiziell in die Beur-
teilung und Zertifizierung von fiir
die Austibung eines anerkannten
Ausbildungsberufs erforderlichen
Kenntnissen, Fahigkeiten und Kom-
petenzen eingebunden sind?

Fiihren die Lehrlingsausbil-
dungs-systeme zu Qualifikationen,
die in den nationalen Qualifikati-
onsrahmen offiziell anerkannt sind?

Ermdglichen die im Rahmen der
Lehrlingsausbildungssysteme
erworbenen Qualifikationen Uber-
gange zu anderen Niveaus?

Werden in den Lehrlingsausbil-
dungssystemen Kenntnisse, Fertig-
keiten und Kompetenzen anerkannt,
die im Rahmen von nichtformalem
und informellem Lernen erworben
wurden?

Sehen die Lehrlingsausbil-
dungs-systeme Mdglichkeiten fiir
die Lehrlingsmobilitat auf nationa-
ler und europdischer Ebene vor?

Européische Aushildungs-
allianz Erklarung des Rates
Leitgrundsatze

Gewahrleistung einer adaquaten
Einbindung der Ausbildungspro-
gramme in das formale System der
allgemeinen und beruflichen Bil-
dung durch ein System anerkannter
Qualifikationen und Kompetenzen,
die den Zugang zu Hochschulbil-
dung und lebenslangem Lernen
ermdglichen kdnnen. (3c)

Sicherstellung, (...) dass das Aus-
bildungsmodell als ein wertvolles
Lernwerkzeug anerkannt ist, das
{iber Grenzen hinweg (ibertrag-
bar ist, wodurch der Weg zu
Fortschritten innerhalb nationaler
Qualifikations-rahmen und zu qua-
lifizierten Arbeitsplatzen gedffnet
wird. (3d)

Forderung von Ausbildungspro-
grammen durch die Sensibili-
sierung von Jugendlichen, ihren
Eltern, Bildungsanbietern und
Aushildungstragern, Arbeitgebern
und dffentlichen Arbeitsver-
waltun-gen, wobei gleichzeitig
hervorgehoben wird, dass
Ausbildung ein Weg ist, der zu
einem Spitzenniveau fiihrt, was
wiederum grofle Chancen bei der
Ausbildung und im Berufsleben
eroffnet. (3i)

Sicherstellung, (...) dass das Aus-
bildungsmodell als ein wertvolles
Lernwerkzeug anerkannt ist, das
{iber Grenzen hinweg (ibertrag-
bar ist, wodurch der Weg zu
Fortschritten innerhalb nationaler
Qualifikations-rahmen und zu qua-
lifizierten Arbeitspldtzen gedffnet
wird. (3d)



ANLAGE 2

LANDERBERICHTE

Vorbemerkung

Im Rahmen dieser Studie organisierte der Europaische Gewerkschaftsbund in Zusammenarbeit mit seinen
Mitgliedsorganisationen in 20 EU-Landern eine Reihe von Treffen und Gesprachen mit Schliisselakteuren,
um die unterschiedlichen Elemente ihrer Lehrlingsausbildungssysteme zu untersuchen.

In diesem Abschnitt soll die riesige Menge an Informationen in einfacher, pragnanter und relativ verstand-
licher Weise vorgestellt werden.

Die einzelnen Landerberichte enthalten, sofern entsprechende Daten verfiigbar sind, Informationen tber
Lehrlingsaushildungen in folgendem Format:

1.

Eine Einschatzung, ob die Lehrlingsausbildung auf nationaler Ebene der Definition in
der letzten Ausgabe der Cedefop-Publikation Terminologie der europaischen Politik der
allgemeinen und beruflichen Bildung entspricht, die wie folgt lautet: , Systematisch auf-
gebaute Langzeitausbildung, die im Wechsel zwischen Bildungseinrichtung oder Aus-
bildungszentrum und Betrieb vermittelt wird. Der Lehrling schlieit mit dem Arbeitgeber
ginen Vertrag und bezieht ein Arbeitsentgelt (Lohn oder Vergiitung). Der Arbeitgeber ist
verantwortlich dafiir, dass der Lehrling eine Aushildung erhélt, die diesen fiir einen ganz
bestimmten Beruf qualifiziert.”

. Rechtsrahmen

3. Einbeziehung der Sozialpartner

. Aktuelle statistische Daten zu Lehrstellenantritten oder Gesamtzahlen, Hinweise auf

jlingste Entwicklungen, Geschlechter-/Altersverteilung, Abbrecherquoten und Ubernah-
meraten (Ubergang in ein reguléres Arbeitsverhltnis)

. Stufen in den nationalen Qualifikationsrahmen mit Verweis auf die Niveaus des Europa-

ischen Qualifikationsrahmens

. Beschaftigungsstatus und damit das Recht, einer Gewerkschaft beizutreten

. Verglitung
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LANDERBERICHTE

BELGIEN

Die berufliche Erstausbildung in Belgien umfasst auch eine Lehrlingsausbildung, die der Cedefop-Definition
entspricht. Aulerdem werden unterschiedliche Formen schulischer Berufsaushildung angeboten.

In Belgien ist die Lehrlingsaushildung foderal organisiert, der flamisch-, franzésisch- und deutschsprachige
Teil haben jeweils unterschiedliche Systeme.

In Flandern beruht die Lehrlingsausbildung auf dem Gesetz zum System ,Lernen und Arbeiten” aus dem Jahr
2008 (Stelsel van Leren en Werken), das sich gerade in Uberarbeitung befindet. Im franzésischsprachigen
Teil wurde das Zusammenarbeitsabkommen zur dualen Ausbildung (Accord de coopération-cadre relatif & la
formation en alternance — 2008) 2014 und 2015 geéndert.

Nach einer Definition des Nationalen Arbeitsrats sollte eine Lehrlingsausbildung auf Grundlage eines ge-
meinsam vereinbarten Aushildungsplans am Arbeitsplatz oder in einer Berufshildungseinrichtung stattfinden;
die schulische Ausbildung sollte mindestens 240 Stunden pro Jahr betragen; die betriebliche Aushildung
sollte durchschnittlich 20 Wochenstunden ausmachen; Arbeitgeber und Auszubildende schlieen einen Aus-
bildungsvertrag ab; der Auszubildende erhélt eine Vergiitung.

Die Gesetze sehen die Einbeziehung der Gewerkschaften in die Entwicklung und Umsetzung der Lehrlingsaus-
bildung vor. Sie sind im Verwaltungsrat der Flamischen Agentur fiir unternehmerische Ausbildung (SYNTRA)
und in der entsprechenden Praktijkcommissie vertreten, die fiir die Genehmigung der Ausbildungspléne und
Qualifikationen, die Umsetzung der Aushildungsvertrdge, die Qualitét der betrieblichen Aushildung und die
Beaufsichtigung der betriebsinternen Mentoren zustandig ist. Sie sitzen auch im Verwaltungsrat des Wallo-
nischen Instituts fir duale Ausbildung, Selbststandige und KMU (IFAPME) sowie im Franzdsischsprachigen
Dienst fiir die duale Ausbildung (OFFA), der Berufsprofile fiir die berufliche Bildung ausarbeitet.

Es liegen keine einheitlichen Daten vor. Jiingsten Zahlen zufolge gab es 2013 26 018 eingetragene Lehrver-
héltnisse (11 783 in Flandern und 14 235 im franzosischsprachigen Teil), seit 2008 ist damit eine insgesamt
hohe Stabilitat zu beobachten. Der Frauenanteil betrug zwischen 20 und 30 %. Die Abbrecherquote ist hoch
— bei einem der wallonischen Berufshildungstrager lag sie 20102/13 bei 54 %. Wo Daten vorliegen, ist die
Ubernahmerate (Ubergang in ein regulares Arbeitsverhaltnis) mit Unterschieden zwischen den Regionen und
der Art der Lehrlingsausbildung relativ hoch.

Es wird damit gerechnet, dass Lehrlingsaushildungen in Flandern wie auch in der Wallonie in die Stufen 2, 3
und 4 eingruppiert werden, was vergleichbaren EQR-Niveaus entspricht.

Lehrlinge haben keinen Arbeitsvertrag, sondern einen Ausbildungsvertrag. Der Eintritt in eine Gewerkschaft
steht ihnen trotzdem offen.

Im franzésischsprachigen Teil erhalten die Auszubildenden einen bestimmten Prozentsatz des Mindestlohns:
17 % im 1., 24% im 2. und 32 % im 3. Lehrjahr, was 255,33 €, 360,44 € bzw. 480,58 € entspricht. In Flandern
ist die Héhe der Lehrlingsvergiitung vom Alter und entsprechenden Branchenvereinbarungen abhangig. In der
Bauwirtschaft beispielsweise beginnt sie (Stand 2012) bei monatlich 320,39 € fiir 15-Jahrige und geht bis
750,91 € fiir Azubis ab 21 Jahren.
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LANDERBERICHTE

BULGARIEN

Die berufliche Erstausbildung in Bulgarien sieht nur in sehr geringem Umfang Lehrlingsausbildungen
vor, die der Cedefop-Definition entsprechen. Es gibt jedoch eine ganze Reihe verschiedener Formen
schulischer Berufsausbildung.

Der Rechtsrahmen fiir die Berufsbildung in Bulgarien beruht auf dem Berufshildungsgesetz (3AKOH 3A
[TPOPECVIOHAJTHOTO OBPA3OBAHVIE V1 OBYHEHWE —1999), das im Jahr 2005 und nochmals im Jahr
2014 geédndert wurde, und auRerdem auf dem Handwerksgesetz (2001), das die Bedingungen und Re-
geln fiir die Lehrlingsaushildung, einschliellich der Ausbildung durch einen Handwerksmeister, enthélt.
Die neu gednderten Artikel 5.4, 17a sowie 59.9 und 59.10 des Berufshildungsgesetzes schaffen die
Maglichkeit fiir ,Bildung durch Arbeit” (arbeitsbezogene Ausbildung). Das im Anschluss erlassene De-
kret legt , die konkrete Ausgestaltung der beruflichen Bildung fiir den Erwerb von Berufsqualifikationen”
fest, ,die auf dem Partnerschaftsprinzip beruht”. Geregelt werden darin die Zahl der Jugendlichen, die
ausgehildet werden kdnnen, die Dauer der Aushildung und die Bedingungen fiir die Ausbildung, die er-
forderliche Dokumentation und die Vertrége, die zwischen den Auszubildenden und den Berufsbildungs-
einrichtungen bzw. den Auszubildenden und den Arbeitgebern abzuschlieRen sind. Die Verantwortlich-
keiten der Arbeitgeber und der Berufshildungseinrichtungen wie auch die Anforderungen beziiglich der
betriebsinternen Mentoren und der Beurteilung sind darin festgeschrieben. In der Regel verbringen die
Jugendlichen im 1. Lehrjahr 1 Tag pro Woche am Arbeitsplatz, im 2. Lehrjahr 2 Tage, und im 3. und
letzten Jahr sind es dann 3 Tage.

Die bulgarische Regierung ist auch gerade dabei, eine Partnerschaftsvereinbarung mit der Schweizer
Regierung abzuschlieRen, um ein Berufsaushildungsprogramm fiir Maschinen- und Milchproduktions-
techniker aufzubauen

Das Fundament des bulgarischen Berufshildungssystems bildet eine dreigliedrige Partnerschaft. Die
Sozialpartner waren in die Festlegung der Anderungen des neuen Berufsbildungsgesetzes und die Re-
geln fir die entsprechende Umsetzung einbezogen. Sie waren kiirzlich auch in den Arbeitsgruppen des
Nationalen Rats fiir die Férderung der Beschaftigung vertreten, um die Anderungen des Beschaftigungs-
férderungsgesetzes mitzubestimmen. Die Gewerkschaften und Arbeitgeberverbédnde sind paritatisch im
Fiihrungsgremium der Nationalen Agentur fir Berufsbildung vertreten, die u. a. die Aufgabe hat, mit den
Sozialpartnern bei der Umsetzung koordinierter Manahmen fiir lebenslanges Lernen (Artikel 44) zusam-
menzuarbeiten. Die Gewerkschaften gehdren ebenfalls den 17 Expertenkommissionen an, von denen 16
jeweils einen Wirtschaftssektor abdecken und eine sektoriibergreifend fir die Berufshildung/-beratung
zustandig ist (Artikel 49).

Die Anderungsvorschlage fiir das Berufsbildungsgesetz ermdglichen jungen Menschen, einen Sekundar-
schul- und Berufsabschluss der Stufe 2 und/oder 3 des bulgarischen Qualifikationsrahmens zu erwerben,
der den EQR-Niveaus 2 und 3 entspricht.

Im Rahmen der schulischen Ausbildung erhalten Jugendliche eine Beihilfe in Hohe von 10 Lew pro Tag,
im Rahmen einer betrieblichen Aushildung mit Arbeitsvertrag verdienen sie jedoch den Mindestlohn,
der ab Januar 2016 420 Lew pro Monat betragt. Zumindest theoretisch kdnnen sie einer Gewerkschaft
beitreten, dies muss sich jedoch erst in der Praxis erweisen.
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LANDERBERICHTE

ZYPERN

Eine Lehrlingsausbildung, die der Cedefop-Definition entspricht, ist im Rahmen der beruflichen Erstaus-
bildung in Zypern nur beschrénkt vorgesehen. Es gibt jedoch eine ganze Reihe verschiedener Formen
schulischer Berufsausbildung.

Die Rechtsgrundlage fiir die Lehrlingsaushildung in Zypern bildet das Lehrlingsausbildungsgesetz aus
dem Jahr 1966. Im Oktober 2007 zeigte die Regierung ,die chronischen Probleme des bestehenden Lehr-
lingsausbildungssystems™ auf und fiihrte darauf aufbauend die ,Neue moderne Lehrlingsaushildung”
ein, die einen alternativen Bildungs-, Berufshildungs- und Entwicklungsweg fiir junge Menschen, die
nicht in das Regelbildungssystem eingebunden, schaffen soll und auf die Bediirfnisse des Arbeitsmark-
tes ausgerichtet ist. Folgende Ziele sind festgeschrieben: Jugendlichen, die das formale Bildungssys-
tem ohne grundlegende Lernkompetenzen oder berufliche Qualifikationen verlassen, alternative Lern-
methoden anzubieten, damit sie ihre Lernfahigkeiten entwickeln und/oder ihr Beschéaftigungsfahigkeit
verbessern kdnnen; die Mobilitat junger Menschen zwischen Bildungssystem, Lehrlingsausbildung und
Beschaftigung fordern, um das Angebot junger Mensch mit zertifizierbaren Berufsabschliissen im Ein-
klang mit den Bediirfnissen der Wirtschaft zu erhGhen.

2012/2013 nahmen die ersten Auszubildenden eine Kfz-Mechanikerlehre auf, dann folgten Elektriker-
und Friseurausbildungen. Im Strategieplan fiir technische und berufliche Bildung legte der Ministerrat fest,
dass der Bereich Lehrlingsaushildung ab 2015 dem Ministerium fiir Bildung und Kultur unterstellt und in
ein nationales Programm fiir Bildungswege integriert wird.

Die ,Neue moderne Lehrlingsaushildung” sieht vor der dreijahrigen Hauptaushildung einjahrige Vorbe-
reitungslehrgange vor. Das Verhaltnis zwischen betrieblicher und schulischer Ausbildung betragt in den
ersten zwei Jahren des Hauptteils 60:40, im 3. Lehrjahr dann 80:20.

Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande sind auch im Ausbildungsrat paritédtisch vertreten, der in je-
dem Schuljahr dariber entscheidet, welche Spezialisierungen angeboten werden. Ebenfalls gleich stark
vertreten sind sie in den fiinf Ausbildungsausschiissen auf Bezirksebene, die jeweils auf ihrem Gebiet
die Umsetzung des Systems tiberwachen und den Ausbildungsrat in Fragen wie der Beschaftigung von
Auszubildenden und Ausbildungsvertragen beraten.

Jiingsten Zahlen zufolge haben 2013/14 61 Jugendliche einen Vorbereitungslehrgang und 37 ihr 1. Lehr-
jahr der Hauptausbildung angetreten.

Es wird vorgeschlagen, den Lehrabschluss auf Stufe 3 des zyprischen Qualifikationsrahmens einzuord-
nen, was auch dem EQR-Niveau 3 entspricht.

Die Auszubildende schlieRen mit dem Arbeitgeber einen Ausbildungsvertrag ab und gelten daher nicht
als Arbeitnehmer. 2015 erhielten sie wahrend der gesamten Dauer der Lehrlingsausbildung eine wo-
chentliche Vergiitung in Hohe von 87 €.
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TSCHECHISCHE REPUBLIK

Eine Lehrlingsausbildung, die der Cedefop-Definition entspricht, ist im Rahmen der beruflichen Erstaushil-
dung in der Tschechischen Republik nicht vorgesehen. Es gibt ausschlieRlich schulische Aushildungen mit
gewissen Aspekten von arbeitsplatzbezogenem Lernen.

Die Rechtsgrundlage fiir die berufliche Erstausbildung in der Tschechischen Republik bildet das Bildungs-
gesetz aus dem Jahr 2004 (Zakon o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdéla-
véni - Skolsky zdkon, zuletzt geandert im Jahr 2015). Unter Paragraph 65 steht, dass , der Sekundarschu-
lunterricht in theoretisches Lernen und praktische Ausbildung unterteilt ist”. Die praktische Ausbildung
.wird in den Schulen und schulischen Einrichtungen oder an Arbeitsplédtzen natiirlicher oder juristischer
Personen abgehalten, denen die Erlaubnis erteilt wurde, Tatigkeiten in Verbindung mit einem bestimmten
Bildungsbereich durchzufiihren, und die ein Abkommen mit der entsprechenden Schule abgeschlossen
haben, das Inhalt und Umfang der Berufsaushildung und die Bedingungen festlegt, unter denen diese
organisiert wird”.

Im Januar 2013 verabschiedete die tschechische Regierung ein Strategiepapier mit dem Titel Neue
Malnahmen zur Férderung der Berufsbildung, das mehr Schiiler der Sekundarstufe zur Aufnahme einer
Berufsaushildung animieren, die Durchlassigkeit zwischen den verschiedenen Formen der Berufsbildung
verbessern, die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Akteuren der Berufsbildung ausbauen und
die Qualitat der Lehrkrafte und Ausbilder steigern soll.

Die Sozialpartner sind nur sehr geringem Ausmal8 in die Entwicklung und Umsetzung der Berufshildung
einbezogen. In letzter Zeit wurden zwar einige Anstrengungen unternommen, um die Rolle der Arbeitge-
berbeteiligung im Rahmen der Berufsbildung zu stérken, was jedoch nicht auf die Gewerkschaften ausge-
dehnt wurde. Im Bereich der beruflichen Weiterbildung ist durch die Mitwirkung in den sektoralen Kompe-
tenzraten eine gewisse Einbindung der Gewerkschaften in die Entwicklung und Umsetzung vorgesehen, im
Bereich der beruflichen Erstausbildung bleiben die Gewerkschaften jedoch aufRen vor.

Die Abschliisse der beruflichen Erstausbildung werden auf den Stufen 2 [Sekundarschul- und Berufsab-
schluss (2 Jahre) — fir Schiiler mit besonderen Bediirfnissen], 3 und 4 des tschechischen Qualifikations-
rahmens eingeordnet, was den EQR-Niveaus 3 und 4 entspricht

Die Schiiler der beruflichen Erstausbildung absolvieren ein Berufspraktikum, schliefen keinen Vertrag mit
einem Arbeitgeber ab, gelten nicht als Arbeitnehmer und diirfen dementsprechend nicht einer Gewerk-
schaft beitreten. Die Praktikumsvergiitung fiir 40 Wochenarbeitsstunden muss mindestens 30 % des Min-
destlohns betragen, der 2016 bei monatlich 9900 K¢ lag.
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LANDERBERICHTE

DANEMARK

Die berufliche Erstausbildung in Danemark umfasst auch ein breit gefachertes und angesehenes Lehr-
lingsausbildungssystem, das der Cedefop-Definition entspricht. Es enthalt auch eine Reihe schulischer
Ausbildungsformen.

Die Rechtsgrundlage der Lehrlingsausbildung in Dénemark bildet das Berufshildungsgesetz aus dem
Jahr 2013 (Erhvervsuddannelsesloven). Es gibt keine spezielle rechtliche Definition des Begriffs Lehr-
lingsaushildung, wohl aber eine Erkl&rung, was die Lehrlingsausbildung bieten sollte (Artikel 1) — nam-
lich berufliche Bildungsabschliisse, die auf dem Arbeitsmarkt formal anerkannt werden und dort nach-
gefragt sind, und Mdglichkeiten fiir lebenslanges Lernen und aktive Biirgerschaft.

Nach Gesprachen zwischen der Regierung und den Sozialpartnern wurde 2014 eine neue Reform mit
dem Titel Verbesserung der Berufsbildung beschlossen. Darin wird Folgendes vorgeschlagen: Einfiihrung
von Mindestzugangsvoraussetzungen in den Fachern Danisch und Mathematik; Mdglichkeit fir die Aus-
zubildenden einer spateren Spezialisierung durch die Reduzierung der zwdlf Grundausbildungsgénge auf
vier allgemeinere Bereiche und die Einfiihrung eines Grundkurses; Mdglichkeit fir die Auszubildenden,
einen Abschluss der Sekundarstufe Il zu erwerben und damit Zugang zur Hochschulbildung zu erhalten.

Gewerkschaften und Arbeitgeberverbdnde sind im Fiihrungsgremium des Nationalen Rats fiir Berufshil-
dung zu gleichen Teilen vertreten, der die Aufgabe hat, den Minister oder die Ministerin beziiglich der
allgemeinen Regelung der Lehrlingsausbildung zu beraten. Sie sind Mitglied der insgesamt 50 sektora-
len Berufsausschiisse, die den detaillierten Inhalt der Ausbildung festlegen, insbesondere die Dauer und
den Aufbau der Aushildungsprogramme, ihre Ziele und die Beurteilung sowie das Verhaltnis zwischen
betrieblichen und schulischen Anteilen. Sie sind auch in die Akkreditierung der Aushildungsbetriebe ein-
gebunden. Auf lokaler Ebene bestellen sie die Mitglieder der Berufsbildungsausschiisse, die in Fragen
der Arbeitsmarktanforderungen beraten.

Eine Lehre dauert in der Regel 3,5 bis 4 Jahre. Das Verhéltnis zwischen betrieblicher Aushildung und
schulischem Unterricht betragt 70:30.

Aktuellen Zahlen zufolge wurden 2005 insgesamt 69 669 Auszubildende gezahlt, was einem leichten
Riickgang um 3 % gegeniiber 2014 entspricht. Der Frauenanteil belief sich auf 43 %. Im November
2015 waren 20 % der Lehrlinge zwischen 15 und 19 Jahre alt, 41 % in der Altersgruppe 20-24 und 39 %
4lter. Fur das Jahr 2014 lag die Abschlussquote bei 52 %. 81 % schafften den Ubergang in die requlare
Erwerbstatigkeit.

Der GroRteil der Lehrlingsaushildungen wird den Stufen 3 und 4 des dénischen Qualifikationsrahmens
zugeordnet, was auch den EQR-Niveaus 3 und 4 entspricht.

Die Auszubildenden schliefen einen Vertrag mit dem Arbeitgeber ab, dementsprechend gelten sie als
Arbeitnehmer und kénnen einer Gewerkschaft beitreten. Sie werden gemaR den entsprechenden Tarif-
vertrdgen bezahlt, in der Regel erhalten sie jedoch am Anfang der Lehrzeit 40-50 % des Mindestlohns
eines Facharbeiters und am Ende dann bis zu 80 % davon. Ein Metallarbeiterlehrling beispielsweise
wiirde ab Marz 2015 im 1. Lehrjahr pro Stunde 65,45 Kronen und im 4. Jahr der Lehrzeit 90,20 Kronen
verdienen.
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ESTLAND

Eine Lehrlingsausbildung gemaR der Cedefop-Definition ist in der beruflichen Erstausbildung in Estland
nur in sehr geringem Umfang vorgesehen. Das Land setzt hauptséchlich auf die schulische Berufsaus-
bildung.

Die Rechtsgrundlage fiir die Lehrlingsausbildung in Estland bildet das Gesetz tiber die Berufsbildungs-
einrichtungen aus dem Jahr 2013 (Kutsedppeasutuse seadus). Dieser Rechtstext unterstreicht die Be-
deutung des lernergebnisorientierten Ansatzes (Artikel 42) und legt die Parameter fiir die Lehrplanent-
wicklung (Artikel 23) und die Qualifikationsanforderungen an das Bildungs- und Ausbildungspersonal
fest. Eine daran anschlieRende Rechtsvorschrift regelt die Modalitaten fiir die Umsetzung arbeitsplatz-
bezogenen Lernens ( Tddkohapdhise dppe rakendamise kord — 2013).

Die Lehrzeit variiert abhangig vom Ausgangsbildungsniveau der Auszubildenden zwischen 6 Monaten
und 4 Jahren, dauert in der Regel jedoch 3-3,5 Jahre. Nach dem neuen Gesetz sollte die arbeitsplatzbe-
zogene Ausbildung ggf. mindestens zwei Drittel des Lehrplans ausmachen.

In die Gestaltung der Lehrlingsaushildung sind die Gewerkschaften nur in beschranktem Male — im
Rahmen der Aktivitaten der estlandischen Qualifikationsbehorde (Kutsekoda) — einbezogen. Sie wurde
im August 2001 eingerichtet, um die Arbeit der sektoralen Kompetenzréte zu organisieren und zu ko-
ordinieren, das Register der Berufsqualifikationen zu fiihren und auf Grundlage der Entscheidungen der
16 sektoralen Kompetenzrate die Ausarbeitung und Aktualisierung beruflicher Qualifikationsstandards
zu organisieren. Sowohl der estlandische Arbeitnehmergewerkschaftsbund (TALO) als auch der estlan-
dische Gewerkschaftsverband (EAKL) sind im Aufsichtsgremium dieser Behérde vertreten. Die Gewerk-
schaften sind auch in einigen der sektoralen Kompetenzréte aktiv, deren Aufgabe es ist, Vorschlage fir
die Ausarbeitung und Aktualisierung beruflicher Qualifikationsstandards vorzulegen und das Verfahren
zur Verleihung von Berufsqualifikationen zu billigen.

2014/2015 traten 617 Auszubildende eine Lehre an, ein leichter Zuwachs gegeniiber dem Vorjahr. Im
Jahr 2016 soll die 1000er-Marke iiberschritten werden. Der Frauenanteil belduft sich auf 38 %, 4 % sind
unter 19, 24 % zwischen 20 und 24 und 72 % Uber 25 Jahre alt. Die Abbrecherquote betragt jiingsten
Zahlen (2014/2015) zufolge 23 %.

Im estlandischen Qualifikationsrahmen sind berufliche Qualifikationen in den Stufen 2-5 zu finden, Lehr-
abschliisse werden den Stufen 3-4 zugeordnet, was den EQR-Ebenen 3 und 4 entspricht.

Die Auszubildenden schlieBen mit dem Arbeitgeber und der Berufshildungseinrichtung einen Vertrag
ab, dementsprechend gelten sie als Arbeitnehmer und kdnnen einer Gewerkschaft beitreten. GemaR
der Rechtsvorschrift beziiglich der Umsetzung diirfen Lehrlinge fiir die Zeit der betrieblichen Ausbildung
nicht weniger als den gesetzlichen Mindestlohn (430 € pro Monat im Jahr 2016) verdienen und kénnen
flr den schulischen Ausbildungsabschnitt eine Beihilfe erhalten.
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LANDERBERICHTE

FRANKREICH

Die berufliche Erstaushildung in Frankreich umfasst auch eine Lehrlingsaushildung, die der Cedefop-Defi-
nition entspricht. Es werden ebenfalls unterschiedliche Formen schulischer Berufsaushildung angeboten.

Die Rechtsgrundlage fiir die Lehrlingsausbildung in Frankreich bildet das Arbeitsgesetzbuch, das 2014
im Zuge des neuen Gesetzes zur beruflichen Bildung, Beschaftigung und Unternehmensdemokratie (Lo/
relative a la formation professionnelle, a I'emploi et a la démocratie sociale) geandert wurde. Es beruht
auf einer im Dezember 2013 von den Sozialpartnern abgeschlossenen sektoriibergreifenden nationalen
Vereinbarung. Der franzdsische Prasident kiindigte auf der 3. Grand Social Conference im Jahr 2014 eine
Reihe von Malinahmen an, um die Lehrlingsausbildung auszubauen, einschlielich eines Ziels von 500
000 Auszubildenden bis 2017.

Ziel einer Lehrlingsausbildung ist es, jungen Menschen, die ihre formale Schulpflicht absolviert haben,
eine allgemeine, theoretische und praktische Ausbildung anzubieten, um einen beruflichen Bildungsab-
schluss zu erlangen. Sie griindet auf dem Prinzip der gemeinsamen Verantwortung fiir den theoretischen
Unterricht in einem Lehrlingsausbildungszentrum (CFA) und die betriebliche Ausbildung am Arbeitsplatz.
Die Lehrzeit betragt je nach Beruf und Qualifikation zwischen 1 und 3 Jahren, in der Regel sind es jedoch
2 Jahre.

Das Gesetz sieht im Rahmen der formalen Mitbestimmung in Gremien fir die allgemeine und beruf-
liche Bildung wie dem Nationalen Rat fiir Beschéaftigung, Berufsberatung und -bildung (CNEQFP) die
umfassende Einbindung der Gewerkschaften bei der Gestaltung und Umsetzung der Lehrlingsaushbildung
vor. Die Sozialpartner verwalten auf sektoraler Ebene die akkreditierten Organisationen (OPCA), die die
Ausbildungsabgabe erheben und dafiir verantwortlich sind, wie diese Mittel in Bezug auf die Lehrlings-
ausbildung verwendet werden.

Jiingsten Zahlen zufolge wurden 2013 273 295 Lehrstellen angetreten, eine Abnahme gegentiiber 2010,
2011 und 2012. 9440 neue Lehrverhaltnisse wurden im offentlichen Sektor abgeschlossen. Der Frau-
enanteil belief sich auf 33,7 %, 52 % waren unter 19, 30 % zwischen 19 und 21 Jahre alt und 18 % &lter
als 21. Die Abbrecherquote lag 2011/12 bei den abgeschlossenen Lehrverhdltnissen bei 27 %. 2013
waren 67 % der Auszubildenden 7 Manate nach ihrem Lehrabschluss in Beschéftigung.

2012 waren 42 % der angebotenen Lehrlingsaushildungen der Stufe V, 27 % der Stufe IV und 29 % den
Stufen | bis Il des franzésischen Qualifikationsrahmens zugeordnet. Dies entspricht den EQR-Niveaus 3,
4 bzw. 5-8. Dariiber hinaus wurden 2 % auf Vorausbildungsniveau angeboten.

Die Auszubildenden schliefen einen Vertrag mit dem Arbeitgeber ab, dementsprechend gelten sie als
Arbeitnehmer und kénnen einer Gewerkschaft beitreten.

Sie erhalten abhéngig vom Alter und Ausbildungsfortschritt einen Prozentsatz des nationalen Mindest-
lohns oder, falls dieser héher ist, des Mindestlohns laut der entsprechenden Branchenvereinbarung.
Auszubildende unter 18 Jahren wiirden im 1. Lehrjahr 25 % zustehen, im 3. Lehrjahr wéren es im Alter
von 21 Jahren dann 78 %. Der nationale Mindestlohn wurde im Januar 2016 auf 1466,62 € pro Monat
festgesetzt. Auf das obige Beispiel umgelegt waren das 366,66 € bzw. 1143,96 €.
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DEUTSCHLAND

Die berufliche Erstaushildung in Deutschland verfiigt tiber ein breit gefachertes und angesehenes Aus-
bildungssystem, das der Cedefop-Definition entspricht. Unterschiedliche Formen schulischer Berufsaus-
bildung werden ebenfalls angeboten.

Die Rechtsgrundlage fiir die Ausbildung in Deutschland bildet das Berufshildungsgesetz (BBIG) aus dem
Jahr 1969(letzte Neufassung 01.04.2005), das unter anderem Inhalt und Aufbau der Ausbildung, die
Verantwartlichkeiten aller Beteiligten, die Vergiitung, das Priifungswesen und die Bedingungen fiir die
Berufsbildungseinrichtungen und Aushilder regelt. GemaR Paragraph 1.3 des Gesetzes verfolgt eine
Berufsaushildung das Ziel, ,die fiir die Austibung einer qualifizierten beruflichen Tatigkeit in einer sich
wandelnden Arbeitswelt notwendigen beruflichen Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten (berufliche
Handlungsféhigkeit) in einem geordneten Ausbildungsgang zu vermitteln”.

Die deutsche Regierung vereinbarte mit den Sozialpartnern eine gemeinsame Strategie unter dem Titel
JAllianz fiir Aus- und Weiterbildung 2015-2018", die eine Reihe von Malknahmen enthélt, um junge
Menschen besser auf ihre jeweiligen Berufe und die Arbeitswelt vorzubereiten.

Die Sozialpartnerschaft ist ein zentrales Element des deutschen Aushildungssystems, und das Gesetz
sieht im Rahmen der formalen Mitbestimmung in Gremien der allgemeinen und beruflichen Bildung
die umfassende Einbindung der Gewerkschaften auf allen Ebenen bei der Gestaltung und Umsetzung
der Aushildung vor: Auf nationaler Ebene als Mitglieder in dem oft als das deutsche Berufsbildungs-
parlament bezeichneten Hauptausschuss des Bundesinstituts fiir Berufsbildung; auf regionaler Ebene
in den Landesausschiissen fir Berufshildung und auf lokaler Ebene in Berufsbildungsausschiissen der
zustandigen Stellen, die unter anderem fiir die Uberwachung der Berufsaushildung (Beaufsichtigung der
Berufsaushildungseinrichtungen, Beurteilung der Ausbilder und Organisation der Priifungen) zustandig
sind und in Sachen Lehrlingsausbildung beraten.

Jiingsten Zahlen zufolge gab es 2014 in Deutschland 522 232 neu eingetragene Ausbildungsverhalt-
nisse. Damit sind die Gesamtzahlen seit 2009 (564 307) riickldufig. 40,1 % waren weibliche Azubis.
Den Zahlen fiir 2013 zufolge waren 43 % unter 19, 35,7 % zwischen 19 und 21 Jahre alt, und 21,3 %
alter als 21. Die Abbrecherquote bei den 2013 abgeschlossenen Lehrverhaltnissen lag bei 25 %. Zwei
Drittel der Auszubildenden, die ihre Lehre im Jahr 2013 abschlossen, wurden von ihren Arbeitgebern in
ein Arbeitsverhaltnis ibernommen. AulRerdem bestanden im Jahr 2014 22 428 Personen mit Erfolg die
Meisterpriifung.

Im Jahr 2013 wurden 8,7 % der Lehrstellen auf Niveau 3 eingestuft und 92,3 % auf Stufe 4, was den
EQR-Niveaus 3 bzw. 4 entspricht. Die Meisterqualifikation ist der Stufe 6 zugeordnet.

Die Auszubildenden schliefen einen Vertrag mit dem Arbeitgeber ab, dementsprechend gelten sie als
Arbeitnehmer und konnen einer Gewerkschaft beitreten. Die Ausbildungsvergiitung wird in Deutsch-
land Uber sektorale Vereinbarungen geregelt. Die Hohe fallt dementsprechend unterschiedlich aus. Am
héchsten war sie 2014 mit einem Durchschnittsbetrag von 1030 € pro Monat in der Bauwirtschaft (690
€im 1., 1060 € im 2. und 1339 € im 3. Lehrjahr) und am niedrigsten mit 474 € fiir Friseurlehrlinge (379 €
im1.,472 € im 2. und 573 € im 3. Lehrjahr).
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LANDERBERICHTE

GRIECHENLAND

Eine Lehrlingsausbildung, die der Cedefop-Definition entspricht, ist im Rahmen der beruflichen Erstaus-
bildung in Griechenland nur beschrénkt vorgesehen. Es gibt jedoch eine ganze Reihe verschiedener
Formen schulischer Berufsaushildung.

Den Rechtsrahmen fiir die Lehrlingsausbildung in Griechenland bildet hauptséchlich das Gesetz tiber
lebenslanges Lernen (3879/2010), das Gesetz zum Sekundarschulwesen (4186/2013) und das Gesetz
zur Restrukturierung der Sekundarstufe (4310/2014). Ersteres sieht die Einrichtung von Berufsschulen
(SEK) vor, die eine Kombination aus schulischer Ausbildung in den ersten 2 Jahren und arbeitsplatzbe-
zogener Ausbildung im 3. Jahr anbieten. Das zweite Gesetz schafft die Mdglichkeit fiir eine dreijahrige
schulische Ausbildung in berufshildenden hoheren Schulen mit einem optionalen vierten Jahr betrieb-
licher Ausbildung. Das Gesetz aus dem Jahr 2014 sieht die Einrichtung von 3-jahrigen berufsbildenden
Gymnasien vor, an die ein 4. Jahr mit Aushildung am Arbeitsplatz anschlieBt (3+1). Derzeit fallt die Lehr-
lingsausbildung in die Zustandigkeit des Arbeitsministeriums, konkret wird sie {iber Uber die griechische
Arbeitsverwaltung (OAED) oder das Ministerium fiir Tourismus abgewickelt.

Die drei Gesetze sehen nur eine sehr beschrankte Einbindung der Sozialpartner in die Entwicklung und
Umsetzung der Lehrlingsausbildung vor. Sie sind nur in den Ausschissen vertreten, die Riickmeldungen
zu den regionalen und sektoralen Anforderungen der Wirtschaft des Landes abgeben. Dariiber hinaus
sind diese Ausschiisse seit 2010, als das Gesetz tiber lebenslanges Lernen verabschiedet wurde, nicht
mehr zusammengetreten. Die Sozialpartner sitzen jedoch im Fiihrungsgremium der Nationalen Orga-
nisation fiir Zertifizierung von Qualifikationen und Berufsberatung (EOPPEP), die fiir die Definition von
Berufsprofilen zustandig ist.

Die SEK-Berufsaushildung wird voraussichtlich in Stufe 3 des griechischen Qualifikationsrahmens ein-
geordnet, was dem EQR-Niveau 3 entspricht. Die Aushildung auf der berufsbildenden Sekundarstufe |l
ist fiir den schulischen Teil der Stufe 4 zuzuordnen, und nach erfolgreichem Abschluss der betrieblichen
Ausbildung der Stufe 5. Dies entspricht den EQR-Niveaus 4 und 5.

Die Auszubildenden schlieRen in den Berufsschulen fiir die gesamte Dauer der betrieblichen Ausbildung
einen Vertrag mit einem Arbeitgeber und der griechischen Arbeitsverwaltung ab. Sie haben jedoch das
Recht, eine Gewerkschaft beizutreten. Die Auszubildenden erhalten eine Vergiitung fiir die am Arbeits-
platz verbrachte Zeit. Diese entspricht 70 % des Mindestlohns (derzeit 10,95 € pro Stunde fiir Nicht-Ver-
heiratete unter 25). Es gibt vereinzelte Hinweise darauf, dass einige Arbeitgeber weniger bezahlen.
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IRLAND

Die berufliche Erstaushildung in Irland umfasst auch Lehrlingsausbildungen, die der Cedefop-Definition
entsprechen. Unterschiedliche Formen schulischer Berufsaushildung werden ebenfalls angeboten.

Den Rechtsrahmen fir die Lehrlingsausbildung in Irland bildet hauptséchlich das Lehrlingsgesetz (1959),
das Berufsaushildungsgesetz (1967) und das Gesetz tiber Arbeitsmarktdienste (1987/2009). Im Rahmen
des gut verankerten Lehrlingsaushildungssystems in Irland gibt es eine Reihe festgelegter Aushildungs-
berufe (25 im Jahr 2015). Die Uberpriifung der Lehrlingsausbildung in Irland aus dem Jahr 2013 schlug
folgende Definition des Begriffs Lehrlingsausbildung vor: ,,Ein Programm fiir strukturiertes Lernen, das
Lernen am Arbeitsplatz im zeitlichen Wechsel mit Lernen in einer Bildungs- oder Berufshildungsein-
richtung formal kombiniert (...) und dessen Abschluss die Teilnehmenden auf einen bestimmten Beruf
vorbereitet und zum Erwerb einer gemaR dem nationalen Qualifikationsrahmen, national anerkannten
Qualifikation der Stufe 5 oder hoher (EQR-Niveau 4) fihrt”.

Um als Lehrlingsausbildung auf Eingangsstufe anerkannt zu werden, muss ein Programm eine Min-
destdauer von 2 Jahren aufweisen, und der Anteil des arbeitsplatzbezogenen Lernens muss iiber 50 %
betragen. Der im Juni 2014 verdffentlichte Plan zur Umsetzung der Lehrlingsausbildung sieht die Einrich-
tung eines Rats fiir die Lehrlingsausbildung und einen dreistufigen Ansatz vor: Modernisierung der Lehr-
lingsaushildung und Identifizierung neuer Mdglichkeiten, Ausarbeitung der Vorschldage und Verankerung
der Strukturen. Darin wird auch vorgeschlagen, im Jahr 2016 eine Rechtsvorschrift zu erlassen, um den
Rat fiir die Lehrlingsausbildung einzurichten und das neue Lehrlingsausbildungssystem zu unterstiitzen.
Die neue Reform sieht eine formale Einbindung der Gewerkschaften in den Rat fiir die Lehrlingsaushil-
dung vor, der die Aufgabe hat, in Fragen bezliglich , Ausgestaltung, Dauer, Eingangsniveaus und kontinu-
ierlichen Angebots von Lehrlingsaushildungen entsprechend den nationalen Bediirfnissen”, der Einfiih-
rung neuer Lehrlingsausbildungen in neuen Berufen und der Forderung von Ubergangsmdglichkeiten und
der Zahl von Lehrstellen, die gemaR fundierten Arbeitsmarktinformationen und Arbeitskréfteprognosen
angeboten werden sollen, zu beraten.

Jiingsten Zahlen zufolge wurden 2014 in Irland 2698 Lehrverhdltnisse eingetragen. Nur 13 davon be-
trafen Frauen (0,5 %). 22 % waren unter 19, 66 % zwischen 19 und 24 Jahre alt und 12 % élter als 24.
Dies ist ein deutlicher Zuwachs gegeniiber den Jahren 2012, 2011 und 2010, liegt jedoch weit unter den
Zahlen von 2008 (3765) und 2007 (6763). Die Abbrecherquote ist hingegen von 22 % im Jahr 2010 auf
8 % im Jahr 2013 und 4 % im Jahr 2014 zuriickgegangen.

Bestehende Abschliisse der (gesetzlichen) Lehrlingsaushildung werden im nationalen Qualifikationsrah-
men der Stufe 6 zugeordnet (EQR-Niveau 5). Die neue Generation von Lehrlingsausbildungen, nach der
jingsten Uberarbeitung, landet dann auf Stufe 5 (EQR-Niveau 4).

Die Auszubildenden schliefen einen Vertrag mit dem Arbeitgeber ab, dementsprechend gelten sie als
Arbeitnehmer und kdnnen einer Gewerkschaft beitreten. Die Ausbildungsvergiitung ist im Rahmen
nationaler Tarifvertrage geregelt. GemaR der Beschéftigungsvereinbarung (REA) fir die Branche der
Elektroinstallateure beispielsweise erhalten Auszubildende im 1. Lehrjahr 30 % des nationalen Fachar-
beitertarifs, im 2. 45 %, im 3. 65 % und im 4. dann 80 %, 2015 waren das 6,22 €, 9,33 €, 13,48 € bzw.
16,59 € pro Stunde.
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LANDERBERICHTE

ITALIEN

Die berufliche Erstausbildung in Italien umfasst auch Lehrlingsausbildungen, die der Cedefop-Definition entspre-
chen. Unterschiedliche Formen schulischer Berufsausbildung werden ebenfalls angeboten.

GemaR Artikel 117 der italienischen Verfassung liegt die Gesetzgebungsbefugnis im Bereich der allgemeinen Bil-
dung ausschlielich beim Staat, wahrend die Regionen fiir die Berufsbildung zustandig sind, was letztlich zu einer
zerrissenen und uneinheitlichen Bildungslandschaft gefiihrt hat.

Die Rechtsgrundlage der Lehrlingsausbildung bildet der im Jahr 2011 verabschiedete Einheitstext zur Lehrlingsaus-
bildung (Testo Unico sull’Apprendistato). Dieses Gesetz definiert die Lehrlingsausbildung als ,einen unbefristeten
Arbeitsvertrag, der auf die Ausbildung und Beschaftigung von Jugendlichen ausgerichtet ist”. Darin wird zwischen
drei Arten von Lehrlingsausbildung unterschieden: Lehre zum Erwerb einer Qualifikation und eines Berufshildungs-
diploms (apprendistato per la qualifica e per il diploma professionale), berufsspezialisierende Lehre (apprendistato
professionalizzante) und Lehre zur Hoheren Berufsbildung und Forschung (apprendistato di alta formazione e ricer-
ca). Dies hat zur Schaffung eines nationalen Verzeichnisses der Berufsprofile auf Grundlage von Kollektivvertragen
und auf sektoraler und/oder regionaler Ebene festgelegten beruflichen Standards gefihrt. Der ,Jobs Act” aus dem
Jahr 2015 sah Anderungen vor, um die regulatorischen Unterschiede zwischen den Regionen zu tiberwinden, den
Fokus von den Unternehmen zu dffentlichen Berufshildungseinrichtungen zu verschieben und dementsprechend die
schulischen Ausbildungsaspekte zu stdrken, die Lehre durch eine Reduzierung der Kosten betrieblicher und aulBer-
betrieblicher Ausbildung zu férdern und Altersgrenzen bei der Lehrlingsausbildung fir Arbeitslose abzuschaffen.

Das Gesetz {bertrug die Governance-Verantwortung auf Grundlage der zwischen den reprasentativen Gewerk-
schaften und den Arbeitgeberorganisationen unterzeichneten Vereinbarungen den Sozialpartnern. Die Branchen-
vereinbarungen regeln die Rechte und Verantwortlichkeiten, legen die Dauer der Ausbildung fest und fihren die
AushbildungsmaBnamen fiir den Erwerb der beruflichen Kompetenzen und Erfahrungen im Zusammenhang mit den
Berufsprofilen auf. Fiir die berufsspezialisierende Lehre bedeutet dies in der Regel ein Dreijahresprogramm mit 40
Stunden auBerbetrigblicher Ausbildung pro Jahr fiir den Erwerb fachtibergreifender Kompetenzen.

Jiingsten Zahlen zufolge zahlte Italien im Jahr 2013 451 954 Auszubildende, der iiberwiegende Teil davon war in
einer berufsspezialisierenden Lehre (91 %). Der Frauenanteil belief sich auf 43 %, 1 % war unter 18 Jahre alt, 56 %
waren im Alter zwischen 19 und 24, 35 % zwischen 25 und 29 und 8 % tber 29. Im Vergleich zu den Zahlen fiir
2012 (470 056), 2011 (492 490) und 2010 (528 183) bedeutet dies einen deutlichen Riickgang. 2012 wurden rund 161
000 Auszubildende nach dem Ende ihres Lehrvertrags in ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis ibernommen (-10,8 %
gegeniiber 2011).

Nach erfolgreichem Abschluss der berufsspezialisierenden Lehre wird ein Zeugnis ausgestellt, das zwar von den
Sozialpartnern fir berufliche Zwecke anerkannt wird, nicht jedoch von den Bildungsbehérden, weshalb dieser Ab-
schluss auch noch nicht dem Europdischen Qualifikationsrahmen (EQR) zugeordnet ist.

Die Auszubildenden schlieRen einen Vertrag mit dem Arbeitgeber ab, dementsprechend gelten sie als Arbeitnehmer
und kdnnen einer Gewerkschaft beitreten. Die Hohe der Aushildungsvergiitung ist kollektivvertraglich geregelt. Sie
kann um zwei Stufen des Hdchstbetrags, der fiir diese Besoldungsgruppe festgelegt ist, heraufgesetzt werden,
wenn die Azubis Aufgaben eines Facharbeiters ausfiihren. Alternativ dazu kdnnen sie auch prozentual entlohnt
werden.

Bei der Lehre zum Erwerb einer Qualifikation und eines Berufshildungsdiploms wie auch der Lehre zur Hoheren
Berufshildung und Forschung besteht keine Verpflichtung, die auBerbetriebliche Ausbildungszeit zu vergiiten. 10 %
der betrieblichen Ausbildungszeit sind jedoch zu entlohnen.
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LETTLAND

Die berufliche Erstausbildung in Lettland erfolgt groBteils im Rahmen einer schulischen Ausbildung mit
arbeitshezogener Aushildungskomponente, die zum Teil in einem Unternehmen durchgefiihrt wird. Im
Handwerkssektor gibt es in sehr beschranktem Umfang auch eine Form von Lehrlingsausbildung.

Die Rechtsgrundlage fiir die berufliche Erstaushildung in Lettland bildet das Berufsbildungsgesetz aus
dem Jahr 1999. Der Inhalt der Programme der beruflichen Erstausbildung wird anhand der entsprechen-
den staatlichen Berufshildungsstandards, die in Kabinettsverordnungen wie den ,Verordnungen iiber
den staatlichen Standard der beruflichen Sekundarbildung und den staatlichen Standard der mittleren
beruflichen Bildung” festgeschrieben sind, sowie der jeweiligen Berufsstandards definiert. Den Rechts-
rahmen fiir die Lehrlingsausbildung im Handwerksbereich bildet das Handwerksgesetz (1993), das auch
folgende Definition des Begriffs Handwerkslehrling enthalt: , Jemand, der in einen Handwerksbetrieb
oder eine Bildungseinrichtung eintritt und einen Aushildungsvertrag unterzeichnet hat.”

Das Gesetz sieht die Einbeziehung der Gewerkschaften in die Entwicklung und Umsetzung der berufli-
chen Erstaushildung in Lettland vor. Im Berufsbildungsgesetz steht, dass sektorale Kompetenzrate, Ge-
werkschaften und andere 6ffentliche Organisationen das Recht haben, unter anderem an der Definition
von Berufsstandards und Bildungsprogrammen sowie an der Evaluierung der Qualitat und des Angebots
von Berufsbildung mitzuwirken. Dies erfolgt im Rahmen des Dreigliedrigen Rats fir die Zusammenarbeit
im Bereich der Berufsbildung (PINTSA), der zu gleichen Teilen aus Vertretern der Arbeitgeberverbén-
de, Gewerkschaften und Ministerien zusammengesetzt ist. Dariiber hinaus wurden 2011 insgesamt 12
dreigliedrige Expertenausschiisse auf sektoraler Ebene eingerichtet, um unter anderem sicherzustellen,
dass die Inhalte der Berufsbildung auf die Bediirfnisse des Arbeitsmarkts abgestimmt sind. Fir die Be-
rufsaushildung im Handwerk ist ausschlieRlich die lettische Handwerkskammer verantwortlich.
Jiingsten Zahlen zufolge absolvierten 2014/15 in Lettland insgesamt 29 855 junge Menschen eine Be-
rufsaushildung. Gegentiber den Zahlen von 2008/09 (38 819) bedeutet dies einen deutlichen jahrlichen
Riickgang. Der Frauenanteil betrug 43 %. Den neuesten Zahlen der lettischen Handwerkskammer zufol-
ge bestanden im Jahr 2014 rund 50 Handwerkslehrlinge die Gesellenpriifung, ein regelrechter Einbruch
gegeniiber den Zahlen der spaten 2000er-Jahre. Die Abbrecherquote im Bereich der beruflichen Erstaus-
bildung ist mit 55 % sehr hoch: Von insgesamt 11 478 Ausbildungsanfangern (2010/11) haben nur 5154
(2014/15) das 4. Jahr abgeschlossen.

Die Qualifikationen im Bereich der beruflichen Erstaushildung werden den Stufen 2 und 3 des letti-
schen Qualifikationsrahmens zugeordnet (EQR-Niveau 3 und 4). Handwerkliche Qualifikationen werden
im Handwerkssektor anerkannt, jedoch nicht im formalen Bildungssystem, und sind daher auch nicht im
lettischen Qualifikationsrahmen beriicksichtigt.

Die Handwerkslehrlinge schliefen einen Ausbildungsvertrag, jedoch keinen Arbeitsvertrag, mit dem
Arbeitgeber ab. Daher gelten sie nicht als Arbeitnehmer und kénnen dementsprechend nicht einer Ge-
werkschaft beitreten. Die Frage der Vergtitung fiir Handwerkslehrlinge und von Arbeitspraktika in der
beruflichen Erstausbildung ist nicht geregelt. Es gibt jedoch Hinweise, dass einige bezahlt sind. Der
Mindestlohn in Lettland (2015) betrégt 360 € pro Monat.
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LANDERBERICHTE

LITAUEN

Die berufliche Erstausbildung in Litauen erfolgt grolteils im Rahmen einer schulischen Ausbildung mit
arbeitsbezogener Aushildungskomponente, die zum Teil in einem Unternehmen durchgefiihrt wird.

Die Rechtsgrundlage fiir die berufliche Erstausbildung bildet das Berufshildungsgesetz (zuletzt gedndert
im Jahr 2011) (Profesinio mokymo jstatymas). In Artikel 2 des Gesetzes steht, dass eine Lehrlingsausbil-
dung ,am Arbeitsplatz durchgefihrt wird (...). Die theoretische Ausbildung kann in einer Berufsbildungs-
einrichtung oder einer anderen Schule stattfinden.” Eine Verordnung des Ministeriums fiir Bildung und
Wissenschaft sowie des Ministeriums fiir soziale Sicherheit und Beschaftigung regelt die Modalitaten
beziiglich Berufsausbildungsvertragen und ihrer Registrierung. AuRerdem sind darin ndhere Ausfiihrun-
gen zu Lehrvertrdgen sowie den Pflichten von Auszubildenden, Unternehmen und Berufsbildungseinrich-
tungen enthalten. Weitere flankierende Gesetze sind noch im Beratungsprozess.

GemaR Artikel 28 des Berufshildungsgesetzes verfiigen die Sozialpartner (Gewerkschaften und Ar-
beitgeberverbande) umfangreiche formale Befugnisse. Sie arbeiten im Rat fiir Berufshildung (Profesi-
nio mokymo taryba) mit, der die nationalen Bildungsbehérden zu strategischen Fragen im Bereich der
Berufshildung berét, insbesondere zu Sektoren mit Entwicklungspotenzial. Darliber hinaus sitzen sie
im Zentralen Berufsausschuss (Centrinis profesinis komitetas), der Koordinierungsaufgaben zu strategi-
schen Fragen beziiglich der Entwicklung des Qualifikationssystems und der Akkreditierung von Berufsbil-
dungseinrichtungen wahrnimmt. Sie sind auch noch in den 17 sektoralen Berufsausschiissen vertreten,
die Berufsstandards festlegen.

Jiingsten Zahlen zufolge nahmen 2014/15 23 278 junge Menschen eine berufliche Erstausbildung auf,
insgesamt waren es 46 462. Dies ist ein Anstieg gegentiber den Zahlen von 2008/09 (43 818). Die Ab-
brecherquote ist in der beruflichen Erstaushildung relativ hoch, 2014/15 schlossen 16 177 Lernende ihre
Ausbildung ab. Es gibt keine statistischen Daten zur Zahl der Auszubildenden.

Die Qualifikationen im Bereich der beruflichen Erstausbildung werden der Stufe 4 des litauischen Quali-
fikationsrahmens zugeordnet (EQR-Niveau 4).

Gemall dem Berufshildungsgesetz muss ,die Berufshildungseinrichtung im Falle einer Ausbildung in
Form einer Lehre Arbeits- und Berufsaushildungsvertréage abschlieBen” (Artikel 15.3). Der Beitritt zu
einer Gewerkschaft ist méglich.

Fiir die Berechnung der Héhe der Vergiitung der Auszubildenden werden das vom Unternehmen bezahlte
Entgelt, gemaR der vertraglichen Vereinbarung zwischen Unternehmen und Auszubildendem, und/oder
indirekte Kosten (Material, Ausbilderzeit) herangezogen.
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LUXEMBURG

Die berufliche Erstaushildung in Luxemburg verfiigt diber ein gut entwickeltes Lehrlingsausbildungssys-
tem, das der Cedefop-Definition entspricht. Unterschiedliche Formen schulischer Berufsaushildung wer-
den ebenfalls angeboten.

Die Rechtsgrundlage fiir die Lehrlingsausbildung in Luxemburg bildet das Gesetz zur Reform der Berufs-
ausbildung aus dem Jahr 2008, das unter anderem die Zustandigkeiten aller Beteiligten, die Vergiitung,
das Priifungswesen und die Bedingungen fiir die betriebliche Aushildung regelt. GemaR Artikel 2 ist
unter einer formalen Lehrlingsausbildung eine in einem organisierten und strukturierten Rahmen in einer
Bildungs- oder Ausbildungseinrichtung oder am Arbeitsplatz erteilte und ausdriicklich als Lehrlingsaus-
bildung in Bezug auf Ziele, Dauer und Ressourcen bezeichnete BildungsmaRnahme zu verstehen. Das
Verhaltnis zwischen betrieblicher und schulischer Ausbildung variiert je nach Sektor, der betriebliche
Anteil iiberwiegt.

Das Gesetz sieht die Einbeziehung der Sozialpartner in die Gestaltung und Umsetzung der Lehrlingsaus-
bildung vor. Die Berufsbildung in Luxemburg beruht auf einer Partnerschaft zwischen Staat und Kam-
mern, die die fiir die Berufsbildung zustandigen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbdnde vertreten. Die
Planung und Umsetzung wird von einem Ausschuss fiir die Berufsbildung (iberwacht, in dem neben
anderen Akteuren auch die Kammern vertreten sind. Konkret am Beispiel der Lehrlingsausbildung heilst
das, dass die Sozialpartner iiber die Kammern Mitglieder von Curriculum-Teams sind, die fiir die Ausar-
beitung von Berufsstandards, Aushildungsprofilen und Lehrplanen der beruflichen Bildung verantwort-
lich sind. Darliber hinaus sind sie fiir die Erarbeitung der Kriterien und Verfahren beziiglich der Beurtei-
lung von Auszubildenden zustandig. In ihren Verantwortungsbereich fallt zudem noch die Akkreditierung
von Arbeitsplatzen fir die Lehrlingsausbildung.

Jiingsten Zahlen zufolge z&hlte Luxemburg 2012/13 insgesamt 4084 Auszubildende. In den Jahren 2012,
2011, 2010 und 2009 wurde dementsprechend ein Riickgang der Gesamtzahlen verzeichnet. 1495 davon
nahmen ihre Lehre 2012/13 auf. Die Abbrecherquote ist sehr hoch, von den 2010/11 eingetretenen Lehr-
lingen haben nur 29,7 % ihre Lehre erfolgreich abgeschlossen. Anderen Zahlen zufolge waren 81 % der
Azubis innerhalb von drei Jahren nach dem Abschluss ihrer Lehrlingsausbildung in Arbeit.
Lehrlingsaushildungen werden den Stufen 2 (certificat de capacité professionnelle — CCP) und 3 (dip/6me
d'aptitude professionnelle — DAP) des Luxemburger Qualifikationsrahmens zugeordnet. Dies entspricht
dem EQR-Niveau 2 bzw. 3. Die angesehene Meisterqualifikation ist der Stufe 5 zugeordnet.

Die Auszubildenden schlieBen einen Vertrag mit dem Arbeitgeber ab und kdnnen einer Gewerkschaft beitreten.
Die Kriterien fir die Vergiitung der Auszubildenden sind in Luxemburg die Art der Qualifikation, das Lehrjahr, der
Priifungserfolg und der Tétigkeitssektor. Ein Friseurlehrling beispielsweise wiirde 2014 in einer Aushildung zum
Berufsbefahigungszeugnis (CCP) der Stufe 2 im 1. Lehrjahr 635,33 €, im 2. 807,65 € und im 3. dann 1023,00 €
erhalten, fir einen Maurerlehrling waren es entsprechend 689,20 €, 861,52 € bzw. 1033,84 €. In einer Aushildung
fiir einen Abschluss der Stufe 3 (berufliches Befahigungsdiplom, DAP) wiirde Ersterer zundchst 772,61 € und nach
Bestehen der Zwischenpriifung 1214,15 € erhalten, bei Letzterem waren es anfangs 861,52 und dann 1292,20 €.
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LANDERBERICHTE

NIEDERLANDE

Die berufliche Erstausbildung in den Niederlanden umfasst auch eine Lehrlingsaushildung, die der Ce-
defop-Definition entspricht. Unterschiedliche Formen schulischer Berufsausbildung werden ebenfalls
angeboten.

Es gibt zwei Wege zu einem Berufsabschluss: die starker arbeitsplatzbezogene Variante (beroepsbege-
leidende leerweg — BBL) und den tiberwiegend schulisch organisierten Bildungsweg (beroepsopleidende
leerweg — BOL). Das Besondere am niederlandischen System ist, dass die Qualifikationen identisch und
daher gleichwertig sind, was auch den Wechsel zwischen den Bildungswegen erméglicht. Im Bereich
BBL betrdgt der Mindestanteil der betrieblichen Ausbildung 60 %, bei BOL ist der Praxisanteil auf min-
destens 20 % und maximal 59 % festgelegt.

Die Rechtsgrundlage fir die Lehrlingsaushildung bildet das Berufshildungsgesetz (Wet Educatie en
Beroepsonderwijs) aus dem Jahr 1995. Die Lehrlingsaushildung konzentriert sich auf die theoretische
und praktische Vorbereitung fiir die Ausiibung eines Berufs, fiir den eine beruflicher Bildungsabschluss
erforderlich oder angebracht ist. Die Lehrlingsausbildung férdert ebenfalls die Allgemeinbildung und
personliche Entwicklung und leistet einen Beitrag zur Gesellschaft (Artikel 1.2.1.2). Die Dauer der Lehr-
lingsausbildung — 2, 3 oder 4 Jahre — ist vom angestrebten Qualifikationsniveau abhangig.

Das System befindet sich zurzeit in einer Umbruchphase. Das niederlandische Ministerium fiir Bildung,
Kultur und Wissenschaft tibertrug der neu geschaffenen Stiftung Zusammenarbeit Berufsbildung Wirt-
schaft (niederlandische Abkirzung: SBB) im August 2015 eine koordinierende Beratungsfunktion. Die
SBB ist fiir die Arbeitsmarktforschung, die Entwicklung und Pflege der Qualifikationsstruktur und die
Akkreditierung von Arbeitsvermittlungsfirmen zustandig.

Die Sozialpartner (Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande) sind eng in die Gestaltung und Umsetzung
der Lehrlingsaushildung einbezogen. Auf nationaler Ebene sind sie paritatisch im Fiihrungsgremium der
SBB sowie in ihren Beratungsausschiissen (Qualifikationen und Priifungen, Arbeitsvermittlung und Effi-
zienz) und den 8 sektoriibergreifenden Kammern vertreten.

Jiingsten Zahlen zufolge gab es 2014/15 102 661 Auszubildende im Bereich BBL (und 377 196 im Zweig
BOL). Der Frauenanteil belief sich auf 37 %, 55 % waren zwischen 24 und 30 Jahre alt und eine betrécht-
liche Anzahl (28 %) tiber 30. Das ist gegeniiber den Zahlen von 2009/10 (167 091) ein deutlicher Riick-
gang. Gemald aktuellen Zahlen betrug die Abbrecherquote im Bereich BBL 6,86 %. 95 % der Lehrlinge
waren 18 Monate nach Beendigung ihrer Lehrlingsaushildung in abhéngiger Beschaftigung.
Lehrlingsaushildungen werden fiir Qualifikationen der Stufen 1, 2, 3 und 4 des niederlandischen Qualifi-
kationsrahmens angeboten, was auch den EQR-Niveaus 1-4 entspricht.

Auszubildende des Bereichs BBL schlieen in der Regel einen Arbeitsvertrag mit dem Arbeitgeber ab
und kdnnen dementsprechend einer Gewerkschaft beitreten.

Sie erhalten eine Vergiitung gemal den sektoralen Vereinbarungen oder in Unternehmen, fiir die keine
sektorale Vereinbarung gilt, den gesetzlichen Mindestlohn. Der GroRteil der Lehrlinge in berufsbeglei-
tender Ausbildung erhélt 100-130 % des Mindestlohns, was (ab 1. Januar 2016) abhangig vom Alter
zwischen 475,40 € und 1524,60 pro Monat ausmacht.
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POLEN

Entgegen den Informationen in der Verdffentlichung der Européischen Kommission Apprenticeship Sup-
ply in the Member States of the European Union gibt es in Polen sehr wohl eine Lehrlingsausbildung, die
der Cedefop-Definition entspricht, und zwar im Handwerkssektor. Der iberwiegende Teil der beruflichen
Erstausbildung in Polen erfolgt jedoch in schulischer Form.

Die Rechtsgrundlage fir die Lehrlingsaushildung in Polen bildet der Abschnitt 9 des Arbeitsgesetzbuchs.
Der Ministerrat legt per Verordnung die Bedingungen der Lehrlingsausbildung und die Grundsétze fir die
Vergiitung junge Arbeitnehmer wahrend dieser Zeit fest (Artikel 191). Der Beschaftigungsvertrag fiir die
berufliche Ausbildung junger Menschen regelt insbesondere die Art der Berufshildung (Lehrlingsausbil-
dung oder Praktikum fiir einen bestimmten Beruf), die Dauer und den Ort der beruflichen Ausbildung, die
Form der theoretischen Aushildung und die Héhe der Vergiitung (Artikel 195).

Eine Einbeziehung der Gewerkschaften in die Gestaltung und Umsetzung der beruflichen Erstaushbildung
ist nur sehr beschrankt vorgesehen. Eine gewisse Mitbestimmung gibt es in den Berufshildungsgremien
auf sektoraler Ebene, insbesondere in den Kompetenzraten der Sektoren Bergbau und Stahl. Im Rahmen
eines operationellen Programms gab es Initiativen, die Sozialpartner in die Ausarbeitung von Quali-
fikationsrahmen in den 5 Sektoren Finanzdienstleistungen, Sport, Tourismus, Telekommunikation und
Informationstechnologie einzubeziehen. Dariiber hinaus sind die Arbeitgeber im Handwerkssektor in die
Entwicklung von Beurteilungsstandards und die Uberwachung von Beurteilungsverfahren eingebunden.

Laut Angabe des polnischen Handwerksverbands gab es 2013 insgesamt 76 045 Handwerkslehrlinge.
Gegeniiber den Jahren 2012, 2011, 2010 und 2009 (93 814) wurde damit ein Riickgang der Gesamtzahlen
verzeichnet. Der Frauenanteil unter den Handwerkslehrlingen betragt 31 %. Die Abbrecherquote lag bei
ca. 5 %.

Es wurde vereinbart, dass der Gesellenabschluss der Handwerkslehre der Stufe 3 zugeordnet wird
(EQR-Niveau). Beziiglich der Meisterqualifikation sind die Gespréche noch im Gange.

Handwerkslehrlinge schliefen einen Vertrag mit dem Arbeitgeber ab, der bestimmte Mindestanforde-
rungen enthalt, und sie gelten als Arbeitnehmer kdnnen dementsprechend einer Gewerkschaft beitreten.

Zur Berechnung der Hohe der Vergiitung von Handwerkslehrlingen wird ein Prozentsatz des polnischen
Durchschnittsgehalts in den letzten 3 Monate herangezogen. Im 1. Lehrjahr erhalt der Auszubildende 4
% dieser Summe, im 2.5 % und im 3. dann 6 %. Im Durchschnitt sind das ca. 50 € pro Monat.
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LANDERBERICHTE

RUMANIEN

Die berufliche Erstaushildung in Ruménien sieht Lehrlingsaushildungen und eine duale Aushildung vor,
die beide der Cedefop-Definition entsprechen. Der iberwiegende Teil der beruflichen Erstausbildung
erfolgt jedoch weiterhin in schulischer Form.

Den Rechtsrahmen fiir die Berufsbildung in Rumanien bilden 2 Gesetze, in einem ist die duale Aushil-
dung geregelt, im anderen die Lehrlingsausbildung.

Das Nationale Bildungsgesetz (2011) definiert duale Ausbildung in Artikel 25.4 als ,eine Organisati-
onsform der beruflichen Bildung, die einen Arbeitsvertrag und eine betriebliche Ausbildung in einem
Unternehmen mit einer Ausbildung in Bildungseinrichtungen kombiniert. Die Verantwortung fir die
Organisation und das Funktionieren ist zwischen dem Unternehmen und den Schulen geteilt.” Das Bil-
dungsministerium regelt, in Abstimmung mit den Arbeitgebern, Organisation und Funktionieren des du-
alen Berufshildungssystems, die Dauer und den Inhalt der Aushildungsprogramme sowie die Organisati-
on und Durchfiihrung der Priifungen. Das duale System basiert auf vom Bildungsministerium gebilligten
Ausbildungsstandards oder auf von der nationalen Qualifikationsbehdrde genehmigten Berufsstandards.
Die duale Ausbildung kann 1, 2 oder 3 Jahre dauern.

Das Lehrlingsausbildungsgesetz (2005), das im Jahr 2013 aufgrund von Bedenken der Arbeitgeber be-
ziiglich der Kosten gedndert wurde, definiert eine Lehrlingsausbildung als ,einen befristeten, individu-
ellen Arbeitsvertrag (...), dem zufolge ein Auszubildender oder eine Auszubildende von Berufs wegen
verpflichtet ist, fiir einen Arbeitgeber und unter dessen Aufsicht zu lernen und zu arbeiten, der im Ge-
genzug verpflichtet ist, die Zahlung der Vergiitungen und entsprechende Ausbildungsbedingungen zu
gewahrleisten” (Artikel 4.1). Lehrlingsaushildungen sollten héchstens 3 Jahre mindestens jedoch 12
Monate dauern. Der schulische Anteil der Lehrlingsausbildung betrdgt 30 %.

Die begrenzte Mitwirkung der Sozialpartner an der Gestaltung und Umsetzung von einem Teil des ru-
manischen Berufshildungssystems konzentriert sich auf die Nationale Behérde fiir Qualifikationen, die
unter anderem fiir die Filhrung des Nationalen Registers der Qualifikationen und des Nationalen Regis-
ters flr Erwachsenenbildungsanbieter, die Regulierung des Aushildungsmarkts und die Koordinierung
der Aktivitaten der Sektorausschiisse verantwortlich ist. Die Interessen der Gewerkschaften werden von
nur einem der 32 Mitglieder des Fiihrungsgremiums vertreten.

Jiingsten Zahlen zufolge wurden im Jahr 2015 500 Lehrlingsaushildungen aufgenommen, 2014 waren
es 340. Es wird von einem deutlichen Zuwachs ausgegangen, sobald das operationelle Programm fiir
Humankapital genehmigt wurde. Es gibt keine Zahlen zur dualen Ausbildung, weil immer noch kein
Konsens tiber die ministerielle Verordnung zur Umsetzung des Gesetzes besteht.

Lehrlingsaushildungen werden voraussichtlich den Stufen 1, 2 und 3 des ruménischen Qualifikationsrah-
mens zugeordnet, was den EQR-Niveaus 2, 3 und 4 entspricht.

Auszubildende gelten als Arbeitnehmer und kénnen daher einer Gewerkschaft beitreten. Sie sollten ein
monatliches Grundgehalt in zumindest der Héhe des nationalen Mindestbruttolohns erhalten, der im
Juni 2015 auf 1050 Lei erhéht wurde
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SLOWENIEN

Die berufliche Erstaushildung in Slowenien sieht nur in sehr geringem Umfang eine Lehrlingsaushbildung
vor, die der Cedefop-Definition entspricht. Der iiberwiegende Teil davon erfolgt in schulischer Form mit
einigen arbeitsbezogenen Elementen.

Die Rechtsgrundlage fiir die Lehrlingsausbildung in Slowenien bildet das Berufsbildungsgesetz aus dem
Jahr 2006 (Zakon o poklicnem in strokovnem izobraZevanju). s gibt zwar keine spezifische Definition
von Lehrlingsausbildung als solcher, in Artikel 1 ist jedoch eine Reihe von Zielen aufgefiihrt. Eines davon
lautet, Kenntnisse, Fahigkeiten und berufliche Kompetenzen zu vermitteln, die fiir die Austibung eines
Berufs und fiir den Zugang zu weiterfiihrenden Bildungsangeboten erforderlich sind. In derzeit laufenden
Gesprachen wird die Mdglichkeit ausgelotet, ein spezielles Gesetz zur Lehrlingsausbildung vorzulegen.

Die berufshildenden hoheren Schulen dauern 3 Jahre. 40 % des Bildungsprogramms sind der prakti-
schen Ausbildung vorbehalten. Ein Teil dieser Ausbildung erfolgt in iiberbetrieblichen Bildungszentren,
und der Rest — zumindest 24 und hdchstens 53 Wochen tiber einen Zeitraum von 3 Jahren — kann in
Unternehmen durchgefiihrt werden.

Eine gewisse Einbindung der Gewerkschaften in die Gestaltung und Umsetzung der beruflichen Erstaus-
bildung ist vorgesehen. Die Gewerkschaften sind in den 10 Sektorausschiissen vertreten, die fiir die
Festlegung von Berufsstandards zustandig sind. Die Gewerkschaften stellen 4 der 14 Vertreter des Ex-
pertenrats flr Berufshildung (Strokovnega sveta Republike Slovenije za poklicno in strokovno izobraZe-
vanje), der unter anderem fiir die Festlegung von Umfang und Inhalt der vom Arbeitgeber im Rahmen
des berufshildenden Unterrichts der Sekundarstufe | und Il durchgefiihrten Ausbildung zusténdig ist und
tber die Organisation der Umsetzung des Bildungsprogramms sowie den Inhalt der Zwischenpriifung
entscheidet. AulRerdem kénnen Gewerkschaften ihre Vertreter fiir die Mitwirkung an der Abschlussprii-
fung vorschlagen.

Der slowenische Qualifikationsrahmen befindet sich im Annahmeverfahren und Lehrabschliisse sollen
der Stufe 4 zugeordnet werden (EQR-Niveau 4).

Die Auszubildenden schlieRen einen individuellen Lernvertrag mit einem Arbeitgeber ab. Obwohl dies
kein Arbeitsvertrag ist, kdnnen sie einer Gewerkschaft beitreten.

Die Vergiitung der im Unternehmen verbrachten Aushildungszeit ist in Slowenien durch sektorale Ver-
einbarungen geregelt. Beispielsweise in der Metallindustrie, wo es eine solche Vereinbarung gibt, er-
halten die Auszubildenden 15 % des durchschnittlichen slowenischen Monatslohns (1539 im Juni
2015), berechnet vom jeweiligen Vormonat
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LANDERBERICHTE

SPANIEN

Eine Lehrlingsausbildung vor, die der Cedefop-Definition entspricht, ist im Rahmen der beruflichen
Erstausbildung in Spanien nur beschrankt vorgesehen. Der tiberwiegende Teil erfolgt in schulischer Form.
Die Zustandigkeiten sind zwischen nationaler und regionaler Ebene aufgeteilt, dementsprechend gibt es
in ganz Spanien unterschiedliche Systeme und Praktiken.

Die Rechtsgrundlage bildet ein Koniglicher Erlass aus dem Jahr 2012, der zwei Arten von arbeitsplatz-
bezogenem Lernen — Aushildungsvertrdge (contrato para la formacidn y el aprendizaje) und schulische,
duale Aushildung (formacion profesional dual del sistema educativo) — vorsieht. In Abschnitt Il dieses
Erlasses, der 3 Jahre spater durch eine Verordnung des Ministeriums fiir Beschéaftigung und soziale
Sicherheit (ESS/41/2015) erganzt wurde, werden einige grundlegende Anforderungen festgelegt, unter
anderem bezlglich Arbeitszeiten, Vertragsdauer, Aushildungsmalnahmen, Ausbildungsdauer, Mento-
ren, Ausbildungsvereinbarungen, Zertifizierung und Finanzen. In Abschnitt Il der Verordnung werden
einige grundlegende Anforderungen festgeschrieben, unter anderem beziiglich Berufshildungseinrich-
tungen, Aushildungsprogrammen, Vereinbarungen mit Arbeitsstétten, Rechten und Pflichten, Vergiitung
und Beurteilung.

Die Gewerkschaften werden, ebenso wie die Arbeitgeberverbande, im Rahmen des Allgemeinen Rats
fur die Berufsausbildung, in dem 19 der insgesamt 77 Mitglieder Gewerkschaftsvertreter sind, zwar
offiziell zu allgemeinen rechtlichen Aspekten des Berufshildungssystems konsultiert, die tatsdchliche
Einbindung ist jedoch beschrankt. Die spanischen Gewerkschaften sehen die Bedingungen fiir Aushil-
dungsvertrage kritisch, die in ihren Augen keine echten Lehrlingsausbildungen, weil unter anderem die
Ausbildungsmalinahmen ohne formale Anerkennung und ohne jeglichen Kontakt mit einer Ausbildungs-
einrichtung oder Schule als Fernstudium angeboten werden kénnen und der Tutor einfach nur der Vor-
gesetzte am Arbeitsplatz ist.

Jiingsten Zahlen zufolge hatten 2014/15 139 864 junge Menschen einen Ausbildungsvertrag und 16 199
absolvierten 2014 eine schulische, duale Ausbildung. Dies stellt eine deutliche Zunahme gegentiiber den
zwei vorangegangenen Jahren dar — 106 101 bzw. 60 584 fiir Erstere und 9801 bzw. 4292 fiir Letztere.
Der Anteil der Teilnehmenden an dualer Berufsausbildung im Bildungssystem iiber 20 ist auf 87 % ge-
stiegen. Im Zuge der Zunahme der Zahl der Vertrage im Dienstleistungssektor ist der Frauenanteil auf
50 % gestiegen. Nur magere 2 % der Ausbildungsvertrage sind in ein unbefristetes Arbeitsverhéltnis
iibergegangen.

Der spanische Qualifikationsrahmen befindet sich derzeit im Annahmeverfahren. Die Abschlusszeug-
nisse der Ausbildungsvertrage werden vom Bildungsministerium jedoch nicht anerkannt und sind daher
auch nicht im nationalen Qualifikationsrahmen beriicksichtigt.

Jugendliche mit Vertrag gelten als Arbeitnehmer und kénnen daher einer Gewerkschaft beitreten. Die
Vergiitung ist im Falle eines Vertrags tarifvertraglich geregelt und darf entsprechend den geleisteten Ar-
beitsstunden (Artikel 9 des Koniglichen Erlasses) nicht unter dem bereichstibergreifenden Mindestlohn
(648 € im Oktober 2015) liegen. Lernende, die eine schulische, duale Ausbildung absolvieren, haben
keinen Arbeitsvertrag und damit auch keinen Anspruch auf Entgelt. Nach freiem Ermessen gewahrte
Stipendien sind jedoch mdglich.
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VEREINIGTES KONIGREICH

Die berufliche Erstausbildung im Vereinigten Kénigreich umfasst auch eine Lehrlingsausbildung, die der
Cedefop-Definition entspricht. Unterschiedliche Formen schulischer Berufsausbildung werden ebenfalls
angeboten.

Die britische Lehrlingsaushbildung ist mit unterschiedlichen Systemen in England, Wales, Schottland und
Nordirland dezentral organisiert.

Den Rechtsrahmen fiir die Lehrlingsaushildung in England und Wales bildet beispielsweise der Appren-
ticeships, Skills, Children and Learning Act (2009). Das System in England wurde einer Uberpriifung
unterzogen, und im entsprechenden Umsetzungsplan (2013) wurde eine Lehrlingsaushildung definiert
.als eine Tatigkeit, die umfangreiche und kontinuierliche Ausbildung erfordert, die zur Erreichung ei-
nes Aushildungsstandards und zur Entwicklung iiberfachlicher Kompetenzen fiihrt”. Mindestdauer fiir
alle Lehrlingsaushildungen betragt von jetzt an 12 Monate. Der Regierung versprach, sich eine Ziel-
vorgabe von 3 Millionen neuen Lehrstellenantritten bis 2020 zu setzen, bis 2017 eine Lehrlingssteuer
einzuftihren, von Anbietern fiir 6ffentliche Auftrage in Hohe von tiber 10 Mio. £ eine Verpflichtung zu
Lehrlingsaushildungen zu fordern und den Begriff ,Lehrlingsaushildung” gesetzlich schiitzen zu lassen,
um Missbrauch zu verhindern.

Obwohl die neuen ,arbeitgebergefiihrten” Reformen keine offizielle Einbeziehung der Gewerkschaften
in die Gestaltung und Umsetzung der Lehrlingsausbildung vorsehen, waren sie, beispielsweise in der
Papier- und Druckindustrie, de facto jedoch sehr wohl eingebunden.

Jiingsten Zahlen zufolge wurden 2014/15 in England 494 200 Lehrlingsaushildungen aufgenommen.
53 % davon waren Frauen, die in bestimmten gut bezahlten Sektoren wie Maschinenbau unter- und in
anderen Bereichen wie dem Friseurhandwerk und der Kinderbetreuung deutlich tiberreprasentiert sind.
Nur 25 % Azubis waren unter 19 Jahre alt, 32 % zwischen 19 und 24 und 43 % alter als 24, hochstwahr-
scheinlich Arbeitnehmer, die bei ihrem bestehenden Arbeitgeber eine Lehrlingsausbildung aufgenom-
men haben. Dies ist ein deutlicher Zuwachs gegeniiber dem Vorjahr, jedoch ein Riickgang gegeniiber
2012/13 und 2011/12. Die durchschnittliche Abschlussquote im Zeitraum August 2011 bis Marz 2012 lag
bei 89 %. Die durchschnittliche Ubernahmerate wurde auf 73 % geschatzt.

2013/14 wurden 65 % der Lehrlingsausbildungen dem Niveau , Intermediate” (Mittelstufe) [Ebene 2 im
Referenzrahmen fiir Qualifikationen und Leistungen (QCF) fiir England, Nordirland und Wels], 33 % dem
Niveau ,Advanced” (fortgeschrittene Stufe) und 2 % dem Niveau ,Higher (héhere Stufe) zugeordnet
(EQR-Niveaus 3, 4 und 5).

Die Auszubildenden schliefen in der Regel einen Vertrag mit dem Arbeitgeber ab, dementsprechend
gelten sie als Arbeitnehmer und kénnen einer Gewerkschaft beitreten.

Es gibt einen nationalen Mindestlohn fiir Auszubildende, der 2015 fir 16- bis 18-Jahrige und Gber
18-Jahrige im 1. Aushildungsjahr bei 3,30 £ lag. Alle anderen Lehrlinge erhalten den nationalen Min-
destlohn fiir ihre Altersgruppe. Es gibt jedoch Hinweise darauf, dass einige Arbeitgeber weniger als
den nationalen Mindestlohn zahlen. Im Falle eines Tarifvertrags wie z. B. im Elektroinstallationssektor
erhalten die Auszubildenden deutlich mehr, hier sind es im 1. Jahr 4,13 £ pro Stunde fiir die Zeit in der
Berufshildungseinrichtung und 4,69 £ pro Arbeitsstunde im Betrieb.
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ANLAGE 3

SEKTORENBERICHTE

Vorbemerkung

Der Europaische Gewerkschaftsbund organisierte im Rahmen dieser Studie gemeinsam mit den Sozial-
partnern (Arbeitgeberverbanden und Gewerkschaften) auf europaischer Ebene vier Seminare, um sich
jeweils naher mit den Herausforderungen der verschiedenen Sektoren auseinanderzusetzen. Die ausge-
wahlten Branchen waren Bildung, Bauwirtschaft, Stromversorgung und Friseurhandwerk.

Bildungssektor

Der Bereich Bildung ist ein relativ atypischer Sektor, wo allgemein keine Ausbildungsplatze angeboten wer-
den. Interessant ist er jedoch, weil auch die Berufsbildungsanbieter dazu zahlen, d. h. die Einrichtungen, die
fiir die auRerbetriebliche Ausbildung im Einklang mit den Bediirfnissen von Auszubildenden, Arbeitsmarkt und
der Gesellschaft insgesamt verantwortlich sind. Dariiber hinaus sind die Berufshildungseinrichtungen eine
Anlaufstelle bei der Suche nach Ausbildungsplétzen oder dienen fiir Auszubildende, die keinen Ausbildungs-
betrieb finden konnten, als Ersatzlernort fiir die betriebliche Ausbildung.

Der Sektor stellt traditionell auch Gewerkschaftsvertreterinnen und -vertreter, die aufgrund ihres Fachwissens
fir Gewerkschaftsdachverbande oft als Delegierte in Governance-Fragen fungieren. Er bildet das Herzstiick
der Qualitatssicherungssysteme fiir die Lehrlingsausbildung.

Die Qualitat der Lehrkrafte und Ausbilder in den Berufsbildungseinrichtungen sowie die der betriebsinternen
Mentoren ist eine zentrale bildungspolitische Frage. Die Europdische Union ist von einem Nebeneinander
unterschiedlicher Ansatze gepragt, und es gibt betrachtliche Unterschiede in Bezug auf Grundqualifikations-
anforderungen und Fortbildung, gewisse gemeinsame Trends sind jedoch auszumachen.

Was die berufliche Erstausbildung anbelangt, verfiigen Lehrer in allgemeinbildenden Fachern in der Regel
tiber einen Universitatsabschluss mit einer zusatzlichen Lehrbefahigung oder sind Absolventen mit einer
Lehraushildung, Ausbilder fiir berufsbildende Facher verfligen im Allgemeinen (ber berufliche Erfahrung und
eine Form von Lehrbefahigung, die entweder vor oder, haufiger, nach der Einstellung und innerhalb eines
bestimmten Zeitraums erworben wird. Beziiglich der berufsbegleitenden Fort- und Weiterbildung, ein fiir die
Lehrlingsausbildung besonders wichtiges Thema, sind die Lehrkréfte und Aushilder oft formell dazu verpflich-
tet, ihre Kompetenzen auf den neuesten Stand zu halten. In einigen Mitgliedstaaten wie beispielsweise der
Tschechischen Republik, Deutschland, Litauen und der Slowakei ist dies der Fall, und sie haben dementspre-
chend Anspruch auf eine bestimmte Zahl von Fortbildungstagen pro Jahr. Es scheint jedoch, dass der Zugang
beschrankt ist und deutlich mehr getan werden muss, um die Lehrkrafte und Ausbilder dabei zu unterstiitzen,
beziiglich der standigen Innovationen und Verénderungen bei Produktionsverfahren in den einzelnen Sektoren
auf dem neuesten Stand zu bleiben.
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Fiir betriebsinterne Mentoren gibt es allgemein nur sehr geringe Aushildungsanforderungen. In einigen Mit-
gliedstaaten jedoch wie beispielsweise in Danemark, Deutschland und Luxemburg, miissen sie {iber einen
Meisterabschluss verfiigen, der auch eine Aushildereignungspriifung umfasst.

Ein zentrales Thema und auch eine der Empfehlungen des EGBW-Strategiepapiers zur Berufshildung in Europa
ist die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Berufshildungseinrichtungen und Arbeitgebern.

Die sektoralen Sozialpartner auf europdischer Ebene, das Europdische Gewerkschaftskomitee fiir Bildung und
Wissenschaft und der Europdische Dachverband der Arbeitgeber des Bildungssektors haben eine Zusage im
Rahmen der Europdischen Aushildungsallianz abgegeben.

Bauwirtschaft

Die europédische Bauwirtschaft bietet traditionell Lehrlingsausbildungen fiir verschiedene Berufe an:
Maurer, Maler, Anstreicher, Klempner, Gipser, Zimmermann, Schreiner, Gerlstbauer, Elektriker, Kranfah-
rer, Fliesenleger, Dachdecker, Heizungsbauer und Anlagenmonteur.

Der Sektor hat besonders stark unter der Finanzkrise gelitten. Die jahrliche Wachstumsrate der Bauwirt-
schaft in der EU-28 ging 2009 um 7,7 %, 2010 um 4,2 %, 2011 um 1,25 %, 2012 um 5,25 % und 2013
um 2,3 % zuriick. Dariiber hinaus war kein EU-Land von dieser Flaute am Bau verschont, zumindest 2
riickldufige Jahre gab es im Zeitraum 2009-2013 iiberall. Die Zahl der im Sektor beschéftigten Personen
ist stark eingebrochen, was sich verheerend auf die Lehrlingsausbildungen auswirkte.

In wirtschaftlich schlechten Zeiten werden Lehrlinge erst gar nicht aufgenommen oder bald wieder
entlassen. In Irland beispielsweise, einer der am starksten betroffenen Mitgliedstaaten, standen im
Jahr 2011 2762 Baulehrlinge 2855 entlassenen Auszubildenden gegeniiber. 2015 betrug das gleiche Ver-
haltnis dann 1471 zu 633. Zum Zeitpunkt Februar 2015 wurden 104 Eintragungen von Lehrverhaltnissen
gezahlt. Die Zahl der Lehrstellenantritte im Vereinigten Kdnigreich ist im Zeitraum zwischen 2009/10
und 2013/14 um 23 % zuriickgegangen.

Von entscheidender Bedeutung fir die Lehrlingsausbildung in der Bauwirtschaft ist sicherlich die An-
kurbelung des Wirtschaftswachstums, was sich positiv auf die Bereitschaft auswirken sollte, Lehrlinge
aufzunehmen. Aullerdem gilt es, das Know-how in den Berufsbildungseinrichtungen zu erhalten, das
erforderlich ist, um einen kiinftigen Anstieg der Lehrlingszahlen zu bewaltigen.

Die europdischen Sozialpartner, der Europaische Verband der Holz- und Bauarbeiter und der Verband
der europdischen Bauwirtschaft, arbeiteten gemeinsam an einer Reihe von Initiativen, insbesondere am
Projekt zum Maurerhandwerk, das mdgliche Probleme bei der Umsetzung von EQR und ECVET untersuch-
te, da die Mauerqualifikationen in Belgien, Dénemark, England, Frankreich, Deutschland, Italien und den
Niederlanden unterschiedliche Aktivitdten und Wissensanforderungen abdecken. In diesem Rahmen
wurde auch eine Website (http://www.construction-for-youth.eu/de) erstellt, um nationale bewahrte
Praktiken im Hinblick auf Initiativen fiir die Jugendbeschaftigung vorzustellen.

Die Europdische Kommission hat im Rahmen des Aktionsplans ,Construction 2020” eine Kommunikati-
onskampagne ins Leben gerufen, um junge Menschen fiir den Sektor zu interessieren und sein Image zu
verbessern. Ziel ist es auch, die Bauwirtschaft zu ermutigen, mehr und bessere Lehrstellen anzubieten.
Der Européische Verband der Holz- und Bauarbeiter und der Verband der europdischen Bauwirtschaft
haben eine Zusage im Rahmen der Europdischen Ausbildungsallianz abgegeben.

Stromversorgungssektor

Die Stromindustrie ist, was die Bereiche Erzeugung, Ubertragung und Verteilung anbelangt, relativ sta-
bil. EU-weit sind rund 735 000 Menschen in diesem Sektor beschaftigt, ein leichter Riickgang gegeniiber
2009. Die Branche ist jedoch mit einer anderen Art von Herausforderung konfrontiert — dem Ubergang
zu einer CO2-emissionsarmen Wirtschaft, der mit weitreichenden Auswirkungen auf die Beschéftigung
und Kompetenzen verbunden ist.
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Die sektoralen Sozialpartner auf européischer Ebene, die Europaische Gewerkschaft dffentlicher Dienst,
industriAll Europe und EURELECTRIC, beschlossen 2013 den gemeinsamen Aktionsrahmen , Kompeten-
zen, Qualifikationen und Antizipierung von Veranderungen im europdischen Stromsektor”. Sie sind sich
dariiber einig, wie wichtig es ist, friihzeitig die Kompetenzen und Qualifikationen auszumachen, die fiir
die Sicherung hoher Service-Qualitét erforderlich sind.

Sie sind gerade dabei, eine Bestandsaufnahme der bestehenden Kompetenzen und Qualifikationen so-
wie der Arbeitsmarktforschungseinrichtungen durchzufiihren. Es gibt eine ganze Reihe von Entwick-
lungen wie intelligente Netze, EnergieeffizienzmaBnahmen und der rasche Aushau des Sektors der
erneuerbaren Energien, die zur Schaffung von Arbeitspldtzen beitragen, und es ist von entscheidender
Bedeutung, dass die Aushildung junger Menschen in Zukunft nachgefragte Qualifikationen vermittelt.
Angesichts der alternden Belegschaft des Sektors ist dies umso dringlicher. Zur Bewaltigung dieser
Herausforderung unterzeichneten die Sozialpartner im italienischen Stromkonzern ENEL mit 37 000 Be-
schaftigten sowohl in Italien als auch in der gesamten EU im Jahr 2014 eine bahnbrechende Vereinba-
rung, um die Lehrlingsausbildung im Unternehmen zu entwickeln.

Diskussionen auf nationaler Ebene tiber die Einrichtung nationaler Qualifikationsrahmen haben eine
Reihe von Fragen beziiglich der Zuordnungsniveaus von Lehrabschliissen aufgeworfen.

Friseurgewerbe

Die Zahl der Friseursalons in der Europdischen Union wird auf 400 000-500 000 geschétzt, die iiberwiegende Mehr-
heit davon sind KMU und vor allem Kleinstunternehmen. Rund 1 Million Menschen sind in dieser Branche tétig, zum
groRen Teil junge Frauen, viele davon selbststandig.

Die Herausforderungen des Sektors bestehen darin, Aushildung und Kompetenzen auf die Nachfrage des Sektors
abzustimmen sowie Qualitét und sichere Arbeitsumgebung zu gewahrleisten und gleichzeitig echte Beschaftigung
zu bieten und fiir personliche Entwicklung und Karrierechancen zu sorgen. Die sektoralen Sozialpartner auf europé-
ischer Ebene, UNI Europa und Coiffure EU, haben sich auf die Servicequalitdt und die Einfiihrung von Qualitatsstan-
dards im Sektor konzentriert.

Sie unterzeichneten 2009 die ,Europdische Vereinbarung (ber die Umsetzung der beruflichen Befahigungsnach-
weise fiir Friseure” und 2013 fiihrten sie den Europdischen Friseur-Befahigungsnachweis ein, um die hohen Stan-
dards der europdischen Friseuraushildung zu halten, eine gemeinsame terminologische Grundlage zu schaffen, die
Transparenz in Bezug auf Ausbildungspraktiken zu erhdhen, die Mobilitdt der Beschaftigten im Friseurgewerbe
zu verbessern und fiir grenziiberschreitende Anerkennung erworbener Befdhigungsnachweise und Qualifikationen
zu sorgen. Der Befahigungsnachweis umfasst 3 Qualifikationsstufen. Niveau A entspricht dem nationalen Ausbil-
dungs- und Qualifikationssystem, Niveau B ist eine Qualifikation fiir Hairstylisten und Niveau C fiir Geschaftsfiihrer
von Friseursalons.

Sie entwickelten im Rahmen eines ,Leonardo da Vinci“-Projekts eine Reihe gemeinsamer Ausbildungsmodule fiir
die Niveaus B und C, die auch Priifungsregeln und -kriterien umfassen.

Der Befahigungsnachweis wurde bisher nur schleppend angenommen, in erster Linie ist er in Danemark und in
geringerem MaRe auch in Osterreich in Gebrauch.

Es wird vorgeschlagen, Niveau B der EQR-Stufe 4 und Niveau C der EQR-Stufe 6 zuzuordnen, es gab jedoch Schwie-
rigkeiten mit der Anerkennung des Befahigungsnachweises auf nationaler Ebene. Die eurapdischen Sozialpartner
arbeiten an der Umsetzung des Befahigungsnachweises und der Beseitigung der Anlaufschwierigkeiten (zdgerliche
Annahme, offizielle Anerkennung auf nationaler Ebene). Die Probleme im Zusammenhang mit der Umsetzung des
Europdischen Befahigungsnachweises fiir Friseure verweisen auf eine andere ungeldste Frage, namlich die Zuord-
nung sektoraler Qualifikationen zum Européischem Qualifikationsrahmen.



ANLAGE 4

METHODIK

Die erste Sitzung des Projektlenkungsausschusses fand am 30. Oktober 2014 in den Rdumen des Europa-
ischen Gewerkschaftsbundes (EGB) statt. In diesem Rahmen wurde beschlossen, dass sich die Analyse
auf nationale Fallstudien zu den Landern Belgien, Bulgarien, Deutschland, Danemark, Estland, Frank-
reich, Griechenland, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Niederlande, Polen, Rumanien, Slowe-
nien, Spanien, Tschechische Republik, Vereinigtes Konigreich und Zypern stiitzt, eine Auswahl, die einen
umfassenden Querschnitt von Lehrlingsausbildungssystemen — von noch in den Kinderschuhen {iber im
Aufbau oder Umbau begriffen bis zu gut entwickelt — bietet und auch alle Regionen Europas abdeckt. In
diesem Zuge wurden auch die Sektoren Bildung, Bauwirtschaft, Stromversorgung und Friseurgewerbe
als die lohnendsten Untersuchungsgegenstéande fiir sektorale Fallstudien bestimmt.

In Anbetracht der Komplexitdt und Unterschiedlichkeit der Lehrlingsausbildungssysteme wurde be-
schlossen, im Rahmen von Gesprachen mit fiihrenden Akteuren bestimmte qualitative Daten zu sam-
meln. Auf nationaler Ebene waren die Mitglieder der EGB-Arbeitsgruppe Lebenslanges Lernen dafiir zu-
standig, abhdngig von den nationalen Gegebenheiten, Gesprachstermine mit Vertretern der nationalen
Gewerkschaftsverbande und/oder Branchengewerkschaften, Vertretern der Arbeitgeberverbdnde und/
oder sektoralen Organisationen sowie mit Vertretern von Behérden (Bildungs- oder Beschaftigungsmi-
nisterium oder fiir die verschiedenen Aspekte der Berufshildung zustandige Agenturen) und Berufshil-
dungseinrichtungen zu organisieren. Auf sektoraler Ebene luden die Mitglieder der EGB-Arbeitsgruppe
Lebenslanges Lernen die Branchenakteure zu speziell einberufenen europdischen Seminaren in Briissel ein.

Die Forschungsmitarbeiter von Unionlearn legten ihren Vorschlag offener Fragen vor, und die Projek-
tlenkungsgruppe erstellte daraus eine Liste von Themen, die dann als Grundlage fiir die Gespréache und
Seminare diente.

Es wurde auch beschlossen, dass die Mitglieder der EGB-Arbeitsgruppe Lebenslanges Lernen Material
zur Lehrlingsausbildung auf europdischer und nationaler Ebene sammeln und an die Forschungsmitar-
beiter von Unionlearn weiterleiten, damit sie sich besser auf die nationalen Treffen und die européi-
schen Sektorseminare vorbereiten kdnnen.

Die nationalen Treffen und Seminare fanden zwischen Mitte Februar 2015 und Mitte Januar 2016: Ver-
einigtes Kénigreich (18.-20. Februar 2015), Italien (4.-6. Mérz), Frankreich (11.-13. Mérz), Irland (8.-10.
April), Deutschland (14.-16. April), Bulgarien (20.-22. April) Rumanien (22.-24. April), Polen (4.-6. Mai)
Lettland (6.-8. Mai) Luxemburg (18.-20. Mai), Griechenland (1.-3. Juni), Zypern (3.-5. Juni), Belgien (9.
11. Juni), Niederlande (25.-26. Juni), Estland (24.-25. August), Danemark (26.-28. August), Tschechische
Republik (30. August-1. September), Slowenien (2.-4. September), Spanien (27.-29. Oktober) und Litauen
(18.-19. Januar 2016).
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Die europédischen Sektorseminare fanden an folgenden Terminen statt: Bildung (13. Juni), Stromversor-
gung (26. Mérz), Bauwirtschaft (26. Februar), Friseurgewerbe (18. Juni).

Insgesamt wurden 206 Akteure im Bereich der Lehrlingsausbildung befragt, in der Regel in Zweier-,
weniger haufig in Dreiergesprachen.

4 Ausnahmen waren Belgien, Frankreich, Irland und Italien, wo der Unionlearn-Forschungsmitarbeiter zu
einem Treffen mit einer groReren Gruppe von Menschen eingeladen war. Wie aus der beigefiigten Tabelle
zu entnehmen, bildeten die Gewerkschaften die gréRte Einzelgruppe von Akteuren, gefolgt von Behérden
(zumeist Ministerien oder Berufsbildungsbehdrden), Arbeitgeberverbdnden und letztlich noch Berufsbil-
dungseinrichtungen. Unter die Rubrik ,Sonstige” fallen Auszubildende, Experten und Wissenschaftler.

Mitgliedstaat Gewerk- Arbeitge- Behorden Berufs-

schaften ber-verbande bildungs-ein-
rich-tungen

Belgien 4 9

Bulgarien 2

N

Zypern 1

Tschechien 3

W N

Danemark 2

Estland

—_
—_

Frankreich

N © w N N & W ©o©
N
—

Deutschland

—_
—_

Griechenland
Irland

Italien

W BN W N W
w &
—

Lettland

=
N

Litauen
Luxemburg

Niederlande

S o1 WO NN 0O 0O N W

Polen

Ruménien

—
N B

Slowenien

—
N LW W W wWw o w
—_

Spanien

w o N
—

Vereinigtes
Kénigreich

Gesamt 70 43 65 20 8

Nach jedem nationalen Treffen und européischen Sektorseminar erstellte der Unionlearn-Forschungsmitar-
beiter einen Berichtsentwurf — eine Kurzzusammenfassung von Sekundérforschung und Gesprachsinforma-
tionen — und tbermittelte diesen dem betreffenden Mitglied der EGB-Arbeitsgruppe Lebenslanges Lernen
zur Kommentierung. Aus allen Landern gingen teils sehr ausfiihrliche Kommentare zu diesen Berichten ein.

Der Forschungsmitarbeiter von Unionlearn stellte auf den Sitzungen der EGB Arbeitsgruppe Lebenslanges
Lernen am 27. Mai und 8. Dezember 2015 dann seine Erkenntnisse vor.

Dem EGB, den zwanzig nationalen Koordinatoren und den vier europdischen Koordinatoren fiir die ausge-
wahlten Sektoren wurde am 1. Februar 2016 ein Entwurf zur Kommentierung zugesandt. Diese Kommenta-
re wurden in die endgliltige Fassung eingearbeitet, die am 24. Februar 2016 ausgesandt wurde.

Alles in allem war dieser Bericht also wieder eine echte Teamleistung.



ANLAGE 5

BEFRAGTE PERSONEN

Belgien

e Ellen Albrechts, Verantwortliche fir strategische Partner — Bildung und Jugend, Fldmischer Dienst
flir Arbeitsvermittlung und Berufsaushildung, Viaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepso-
pleiding

e |wein Beirens, Rechtsberater, Gesamtverband der christlichen Gewerkschaften Bau — Industrie und
Energie, ACV Bouw — industrie & energie

e Guéric Bosmans, Berater, Allgemeiner Belgischer Gewerkschaftsbund (ABVV/FGTB), Centrale Géné-
rale — Fédération Générale du Travail de Belgique

e Alain Bultot, Koordinator, Franzésischsprachige europaische Agentur, Agence Européenne Franco-
phone

e Donat Carlier, Mitglied des Kabinetts, Ministerium fiir Beschaftigung, Brissel-Hauptstadt, Ministére
de I'Emploi, Bruxelles-Capitale

e Xavier Dehan, Koordinator, Wissenszentrum, Coordinateur du Centre de Connaissances

e Christiane de Mayer, Rechtsexpertin, Dienststelle Berufsbildung fir KMU, Service de la formation
des petites et moyennes entreprises

e Jean-Luc Dumont, Vorsitzender, Arbeitgeberverband der Friseure, Union des Coiffeurs de Belgique

e Jean-Paul Duwart, Ausbildungsleiter, Ausbildungszentrum Limal, Wallonisches Institut fiir die alter-
nierende Ausbildung der Freiberufler und der Klein- und Mittelbetriebe, Institut wallon de Formation
en Alternance et des indépendants et Petites et Moyennes Entreprises

e Annie Fourmeaux, Workshop-Leiterin, Zentrum fir Lehrlingsausbildung, Centre d’éducation et de
formation en alternance Court-St-Etienne

e QOlivier Francq, Projektverantwortlicher, Forem-Formation

e Robert Loop, Direktor, Forem-Formation

e Christophe Mattart, Koordinator fiir Berufshildung, Dienststelle Berufsbildung fir KMU, Service de la
formation des petites et moyennes entreprises, Bruxelles

e |sabelle Michel, Beraterin fiir Berufsbildung, FGTB Wallonne, Fédération Générale du Travail de
Belgique

e Geert Ramaekers, Direktor in Flandern, FVB-FFC Constructive

e Fabienne Tinant, Koordinatorin, Zentrum fiir Lehrlingsaushildung, Centre d'éducation et de formation
en alternance Court-St-Etienne

e Laetitia Van Cauwenbergh, Expertin, Wallonisches Institut fiir die alternierende Ausbildung der
Freiberufler und der Klein- und Mittelbetriebe, Institut wallon de Formation en Alternance et des
indépendants et Petites et Moyennes Entreprises
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e Peter van der Hallen, Berater fiir Arbeitsmarkt, allgemeine und berufliche Bildung, Allgemeine christ-
liche Gewerkschaft, Algemeen Christelijk Vakverbond

¢ Ingrid Vanhoren, Koordinatorin, Agentur fiir Qualitatssicherung in der allgemeinen und beruflichen
Bildung, Agentschap voor Kwalitaitszorg in Onderweijs en Vorming

e Marie-Hélene Vercleven, Kabinettsmitglied, Bildungsministerium, Foderation Wallonie-Briissel

e Marion Vrijens, stellvertretende Kabinettschefin, flamische Bildungsministerin, Vlaamse Minister
van Onderwijs

Bulgarien

e Maria Andreeva, stellvertretende Direktorin der Arbeitsverwaltung, Abteilung Programme und Projek-
te, AreHums o 3aetoctra

e Stefka Limanska, Leiterin fiir Berufshildung, Ministerium fiir Arbeit und Soziales, MuHucTepcTBO Ha
ToyAa v coumanHata

e lvaylo Naydenov, Experte, Ministerium fiir Arbeit und Soziales, MiuHncTepcTBo Ha Tpyaa v couman+ara

e Diana Naydenova, leitende Expertin, Abteilung Arbeitsmarkt, Verband der unabhéngigen Gewerk-
schaften in Bulgarien, KoHgbenegpauns Ha HesasucummTe cuHankati 8 buarapus - KHCb

e Yuliya Simeonova, Exekutivsekretarin, Abteilung allgemeine/berufliche Bildung und Projekte, Ver-
band der unabhangigen Gewerkschaften in Bulgarien, KoHeaepaums Ha He3aBucummuTe CuHauKaTm
B bwsrapus - KHCE

/ypern

¢ Michalis Antoniou, stellvertretender Generaldirektor, Vereinigung zyprischer Arbeitgeber und Indust-
rieller, Quoamovdia Epyodotwy & Biounyxdvwy

e Andreas Eleftheriou, Generalinspektor der Abt. fiir berufsbildende mittlere Schulen, Ministerium fiir
Bildung und Kultur, Méon Texvikr} kai ErayyeAuatikn Exmaideuon, Ymoupyeio MNMaideiac kai MoAmiapioo

e Panicos Lassetas, leitender Personalreferent, zyprischer Behorde fiir die Entwicklung der Humanres-
sourcen, Aoy Avarruénc AvBowmvou Auvapikou Kompou

e Elias Margadijis, Direktor der Abt. fiir berufsbildende mittlere Schulen, Ministerium fiir Bildung und
Kultur, Meon Texvikn kat EmayyeAuatii Exmaideuon, Ymoupyeio lNaideiac kai MoAmopod

e Maria Mikellides, leitende Mitarbeiterin im Bereich Produktivitdt des Produktivitdtszentrum Zyperns,
Kevrpo lNapaywyikotntac Kompou

¢ Nikos Nikolaou, Direktor der Gewerkschaftsschule, SEK Zentralverband der Arbeitnehmer Zyperns
(SEK), 2uvopoamovéia Epyalopévwy Kimpou

* (George Themistocleous, Direktor der Berufsbildungseinrichtung Themistacleon, OguiotokAgiov
Ivatirooto Emayyeduatikie Kardptiong

Tschechische Republik

e Jan Brliha, leitender Experte, Nationales Institut fiir Bildung, Nérodni Ustav pro vzaélavani

e Gerhard Knop, geschaftsfiihrender Direktor, Witte Automotive Nejdek

e DuSan Martinek, Leiter der Abteilung fiir die Entwicklung von Humanressourcen und Projekte,
Bshmisch-mahrische Gewerkschaftskonfdderation, Ceskomoravskd konfederace odborvych svazti

e |rena Palanové, Leider der Abteilung fiir Sozialpartnerschaft und internationale Zusammenarbeit,
Nationales Institut fiir Bildung, Ndrodni ustav pro vzdélavani

o Petr Pedenka, Experte, Bshmisch-Mahrische Gewerkschaft der Beschaftigten im Schulwesen, Ces-
komoravsky odborovy svaz pracovniki skolstvi

e Zdenék Pracny, Referent der Abteilung fiir Sekundarschulbildung und berufliche Tertidrbildung,
Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport, Ministerstvo skolstvi, mlddeZe a télovychovy
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* Milo§ Rathousky, Referent, Industrieverband der Tschechischen Republik, Svaz primyslu a dopravy CR

e Milan Scheer, Varsitzender der Gewerkschaft Kovo, Witte Automotive Nejdek

e Marta Stard, Leiterin der Abteilung fiir Sekundarschulbildung und berufliche Tertidrbildung, Ministe-
rium fir Bildung, Jugend und Sport, Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Danemark

e Rasmus Frimodt, Referatsleiter, nationales Zentrum fiir Berufspadagogik, Nationalt Center for
Erhvervspaedagogik

e Katarina Kruse, Beraterin, Professionshajskolen Metropol

e Jan Reitz Jargensen, leitender Berater, Ministerium fir Kinder, Unterricht und Gleichstellung, Minis-
teriet for Barn, Undervisning og Ligestilling

e Simon Neergaard-Holm, leitender Berater, Danischer Arbeitgeberverband, Dansk Arbejdsgiverforening

e Torsten Lindum Poulsen, stellvertretender Direktor, Beirat fiir Berufshildung in der Bauwirschaft,
Byggeriets Uddannelser

e Trine Rasmussen, gewerkschaftfliche Beraterin, Abteilung fiir Bildung und IT, Danische Metallerge-
werkschaft, Dansk Metal

e (Claus Rosenkrans, Leiter der Abt. Bildungspolitik, Danische Handelskammer, Dansk Erhverv

e Morten Smistrup, gewerkschaftlicher Berater, Abt. Arbeitsmarkt und Berufsbildung, Dénischer
Gewerkschaftsbund, Landsorganisationen i Danmark

e Anja Trier Wang, leitende Beraterin, Danische Industriekammer, Dansk Industri

Fstland

e Olav Aarna, Berater, Analyst fiir ESF-Programme

e Anneli Entson, Bildungsberaterin, Eesti Tddandjate Keskliit

* Maaja-Katrin Kerem, Vorstand, Kutsekoda

e Kaie Piiskop, Leiterin der Abt. Lehrplan und Methodik, /nnove

e Karin Ruul, leitende Expertin, Abteilung Berufsbildung, Ministerium fiir Bildung und Forschung,
Haridus- Ja Teadusministeerium

e Kaja Toomsalu, Sekretdrin fir Tarif- und Lohnpolitik, Estnischer Gewerkschaftsbund, Festi Ame-
tiihingute Keskliit

Frankreich

e Carole Aboaf, technische Beraterin, Nationaler Rat fir Beschéaftigung, Berufsbildung und -beratung,
Conseil national de I'emploi, de la formation et de I'orientation professionnelles

e Fanny Anoulies, Auszubildende, Schule fiir das Schmuckhandwerk, Ecole de Bijouterie Joaillerie

e Michel Baldocchi, Direktor, Schule fiir das Schmuckhandwerk, Ecole de Bijouterie Joaillerie

e Catherine Beauvois, Direktorin, Nationaler Rat fiir Beschaftigung, Berufsbildung und -beratung,
Conseil national de I'emploi, de la formation et de I'orientation professionnelles

e Gilles Bensaid, Bundessekretar, Franzésischer Demokratischer Gewerkschaftsbund, Confédération
frangaise Démocratique du Travail

¢ Jean-Pierre Blanchoin, Gewerkschaftsberater, Union Régionale d'lle de France CGT
e Alain Defilippi, Ausbilder, Schule fir das Schmuckhandwerk, Ecole de Bijouterie Joaillerie
e Bruno Delavant, Bundessekretér, Fédération Générale des Mines et de la Métallurgie-CFDT

e Jean-Jacques Dijoux, Generaldirektor, Unternehmerverband fiir duale Ausbildungsgange fir KMU,
AGEFA-PME
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e Brigitte Doriath, stellv. Direktorin der Abt. Sekundarstufe Il und lebensbegleitende Berufsbildung,
Ministerium fiir Bildung, Hochschulwesen und Forschung, Ministére de I’Education nationale, de
I'Enseignement supérieur et de la Recherche

e Maxime Dumont, Bundessekretar, berufliche Weiterbildung, Fédération Générale CFTC des Trans-
ports et Lagistique

e Mohamed El Bargioui, Referent fiir Berufsbildung, Berufsverband des Handwerks, Union Professi-
onnelle Artisanale

e Marie Ferhat, Expertin fir Berufsbildung, Syndicat National des Cadres, Techniciens, Agents de
Maitrise et Assimilés des Industries de Batiment, des Travaux Publics et des Activités Annexes at
Connexes

e Pascale Gérard, Vorsitzende des Berufshildungsausschusses, Versammlung der Regionen Frank-
reichs, Association des Régions de France

¢ Antoine Godbert, Leiter, Nationale Agentur fir Erasmus+

e Véronique Gueguen, Direktorin der Abt. Sekundarstufe Il und lebensbegleitende Berufshildung,
Ministerium fur Bildung, Hochschulwesen und Forschung, Ministére de I'Education nationale, de
I'Enseignement supérieur et de la Recherche

e Jean-Marc Huard, stellv. Direktor fiir Berufsbildungspolitik, Ministerium fiir Arbeit, Besché&ftigung,
Berufsaushildung und sozialen Dialog, Ministére du travail, de I'emploi, de la formation professi-
onnelle et du dialogue social

e Valere Jung, stellv. Vorsitzender, Fédération de la Métallurgie-CFTC

e |aurence Martin, Referent fiir Berufshildung, Confédération Générale du Travail — Force Ouvriere

e (Carole Meredieu-Jung, Auszubildende, Schule fiir das Schmuckhandwerk, Ecole de Bijouterie
Joaillerie

e Martine Paty, stellv. Direktorin der Abt. Sekundarstufe Il und lebenshegleitende Berufsbildung,
Ministerium fiir Bildung, Hochschulwesen und Forschung, Ministére de I’Education nationale, de
I'Enseignement supérieur et de la Recherche

e Corinne Peyssens, Ausbilderin, Schule fiir das Schmuckhandwerk, Ecole de Bijouterie Joaillerie

e Bernadette Pinet-Cuog, Prasident, Nationaler dreigliedriger Ausschuss fiir Beschaftigung im
Schmucksektor, Comité national tripartite pour I'emploi dans le secteur de la joaillerie

e Christine Schmitt, Sekretarin, Ministerium fir Arbeit, Beschaftigung, Berufsausbildung und sozialen
Dialog, Ministére du travail, de I'emploi, de la formation professionnelle et du dialogue social

e Youcef Tayeb, Experte fiir Berufsbildung, Confédération Générale du Travail — Force Ouvriere

o Jean-Pierre Therry, Berater fiir Berufsbildung, Confédération francaise des travailleurs chrétiens

e Anne Wintrebert, Beraterin fiir Berufshildung, Versammlung der Regionen Frankreichs, Association
des Régions de France

Deutschland

e | ena Behmenburg, Referentin, Abteilung Bildung und berufliche Bildung, Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbédnde

e Knut Diekmann, Referatsleiter Grundsatzfragen der Weiterbildung, Deutscher Industrie- und Han-
delskammertag

e Christiane Eberhardt, Beraterin, Abteilung Internationalisierung der Berufshildung, Bundesinstitut fir
Berufsbildung

e Ansgar Klinger, Mitglied des Hauptvorstands, OB Berufliche Bildung und Weiterbildung, Gewerk-
schaft Erziehung und Wissenschaft

e Mario Patuzzi, Referatsleiter Bildungspolitik, Deutscher Gewerkschaftsbund
e Hans-Ulrich Nordhaus, Referatsleiter Européische Bildungspolitik, Deutscher Gewerkschaftsbund

e Peter Thiele, Leiter des Referats ,Grundsatzfragen der beruflichen Aus- und Weiterbildung”, Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung
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Griechenland

e Rena Bardani, Direktor fiir soziale Angelegenheiten, Griechischer Industrieverband, 2ovéeauoc
EMnvikwv Biounyaviwy

e Katerina Daskalaki, Beraterin fiir soziale Angelegenheiten, Griechischer Industrieverband, 20véeapiog
EMnvikwv Biounyaviwy

¢ |oanna Dede, Abteilungsleiterin, Nationale Organisation fir die Zertifizierung von Qualifikati-
onen und Berufsberatung, E6vikd¢ Opyaviauog Motomoinonc Mpoodviwy kat Emayyeuatikod
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